Analiza preliminara cu privire la chestionarul completat
de judecatori vizand problemele de actualitate din
sistemul judiciar

Aspecte prealabile

Chestionarul a inclus un numar de 20 de intrebari, dintre care 17 au permis raspunsuri care pot fi
centralizate automat, in timp ce pentru 3 intrebari au permis raspunsuri deschise (text liber).

Totodata, nu a fost obligatorie completarea tuturor raspunsurilor avand in vedere ca unele
ipoteze nu erau aplicabile tuturor judecatorilor, in raport de specializarea acestora sau de situatiile
punctuale care faceau obiectul intrebarilor.

Detaliile privind metodologia chestionarului completat se regasesc la urmatorul link:
https://go.csm1909.ro/metodologie-chestionar-judecatori.

Datele prezentate sunt preliminare, fiind rezultatul unei prime centralizari si al unei analize de
ansamblu realizate pe baza parcurgerii integrale a celor trei zone de rdspunsuri libere. intr-o etap3
ulterioara, se va realiza o analiza de detaliu si o clasificare extinsa, care sa tina seama de toate nuantele si
particularitatile aspectelor semnalate n cadrul raspunsurilor la intrebdrile deschise.

Perceptia publica si reactiile institutionale privind justitia

Tn ceea ce priveste aspectele referitoare la perceptia publica si reactiile institutionale privind
justitia, 98,2% dintre judecatori au raspuns ca au resimtit Tn ultimul an o campanie publica Tmpotriva
justitiei.
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Rdspunsuri la intrebarea ,, Ati resimtit in ultimul an o campanie publicd impotriva justitiei?”


https://go.csm1909.ro/metodologie-chestionar-judecatori

in ceea ce priveste reactiile publice ale CSM la campania publicd desfisuratd 67% dintre
respondenti au indicat acordul fata de aceste reactii, 25% au exprimat o pozitie neutra, iar 8% au aratat
ca nu sunt de acord.

Rdspunsuri la intrebarea ,,Sunteti de acord cu reactiile publice ale CSM?”

Datele indica faptul ca reactiile publice ale CSM au beneficiat de un nivel ridicat de sustinere in
randul judecatorilor, dezacordul fiind unul foarte redus raportat la numarul de respondenti.

Judecdtorii au resimtit campania publicd impotriva justitiei desfdsuratd
in ultimul an.
Judecatorii sustin reactiile publice ale CSM la campania desfdsuratad.




in capitolul destinat problemelor vizind continuitatea completului, 8,4% dintre respondenti
(192) au aratat ca au fost inlocuiti din complet, in timp ce 91,6% (2081) nu au fost inlocuiti.
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Dintre cei care au fost inlocuiti, 139 judecatori au aratat cd masura a fost dispusa cu acordul
acestora, in timp ce alti 31 judecatori au aratat au fost inlocuiti fara acordul acestora. Un numar de 169
judecatori au aratat ca motivele invocate pentru masura au fost legitime/justificate, in timp ce 16 au
apreciat in sens contrar. Un singur respondent a apreciat ca schimbarea a fost realizata cu scopul de a
conduce la intervenirea prescriptiei raspunderii penale, Tn timp ce 159 judecatori au raspuns in sens
contrar. Totodata, 3 judecatori au aratat ca au atacat actul administrativ in instanta, in timp ce 71 de
judecadtori au aratat ca nu au formulat o astfel de actiune.

Motivele invocate pentru necontestarea actului administrativ in instanta pot fi grupate in
urmatoarele categorii:

Legalitatea si oportunitatea actului administrativ

Motive obiective de natura administrativa

Lipsa suspiciunii de nelegalitate / incredere in conducere

Teama de consecinte negative

Evitarea unui conflict cu conducerea

Ineficienta practica a demersului judiciar
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Inlocuirea judecdtorilor din completuri se realizeazd
doar in caz de necesitate si are un caracter legitim.




Se poate concluziona, asadar, ca, desi completurile de judecata au un caracter dinamic, existand
numeroase situatii in care judecatorii au fost inlocuiti in complet ca urmare a unor motive obiective sau
a unor ratiuni ce tin de specializarea judecatorilor, cazurile in care aceste demersuri au fost criticate sub
aspectul legalitatii sau oportunitatii sunt izolate, chiar punctuale, neputand fi generalizate sau calificate
drept o problema de natura sistemica.

Perceptia cu privire la prescriptia raspunderii penale

in capitolul referitor la aprecierea cu privire la cauzele care au contribuit la intervenirea
prescriptiei raspunderii penale?!, respondentii au putut evalua mai multe posibile cauze acordand 5
posibile calificative: 1 — nu este cazul; 2 — impact redus; 3 —impact mediu; 4 — impact ridicat; 5 — impact
foarte ridicat.

Analizand datele completate, rezulta ca judecatorii au perceput ca avand un impact ridicat sau
foarte ridicat (calificativele 4 si 5) in special urmatoarele cauze ale intervenirii prescriptiei raspunderii
penale:

Pasivitatea Parlamentului

Durata urmaririi penale

Decizile Curtii Constitutionale

Volumul ridicat de activitate

Lipsa infrastructurii (sali de judecata dotéri) si/sau a
personalului auxiliar

Dezlegarile obligatorii pronuntate de ICCJ

Durata fazei de judecata

Modificari nelegitime sau nejustificate aduse
componentei completului
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Prescriptia raspunderii penale nu poate fi imputatd
judecatorilor, ci in primul rénd pasivitdtii legislativului.

Asadar, perceptia judecatorilor este ca principala cauza care a condus la aceste situatii in care se
constatd intervenitd prescriptia raspunderii penale este pasivitatea Parlamentului. Tn acelasi timp,
constituie cauze semnificative durata urmaririi penale si deciziile pronuntate de catre Curtea
Constitutionala. Judecatorii au perceput ca fiind pe ultimul loc motivul referitor la modificarile nelegitime

1 Aceasta sectiune a fost completata de 2166 judecatori.



sau nejustificate aduse componentei completului, aspect care intareste concluzia privind generalizarea si
formarea unei perceptii gresite in randul publicului, perceptie ce are ca efect decredibilizarea justitiei.

Probleme ale sistemului de justitie

Tn acelasi chestionar au fost evaluate de citre judecitori probleme ale sistemului de justitie,
putandu-se acorda calificative de la 1 la 5 (1 — impact foarte redus; 5 — impact foarte ridicat).

Probleme referitoare la organizarea activitatii si volumul de munci?

Volumul ridicat de activitate

Lipsa normarii activitatii

Practicile administrative ale autoritatilor publice care au
ca efect inflatia de cauze

Neimplementarea unor propuneri de eficientizare a
activitatii judiciare

Probleme vizand organizarea activitatii si conditiile de
lucru

Management deficitar
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intr-o proportie covarsitoare judecitorii au apreciat ci volumul ridicat de activitate si lipsa
normarii activitatii reprezinta probleme reale ce afecteaza in mod direct actul de justitie.

Volumul de activitate este principala problema
sistemicd pe care o resimt judecdtorii.

De asemenea, peste 50% dintre judecatori apreciaza ca practicile administrative ale autoritatilor
publice care au ca efect inflatia de cauze (ex: nerespectarea de catre casele de pensii a dezlegarilor
obligatorii pronuntate in recursuri in interesul legii) si neimplementarea unor propuneri de eficientizare
a activitatii judiciare (ex: propunere CSM-UNEJ privind dosar exclusiv electronic pentru cererile avand ca
obiect incuviintarea executarii silite) reprezinta alte doud probleme care afecteaza activitatea instantelor.

2 Aceastd sectiune a fost completata de 2273 judecatori.



Probleme referitoare la resursele umane si infrastructura3

Scheme de judecatori insuficiente

Blocarea concursurilor de recrutare in justitie (admitere
in magistratura si admitere in profesia de grefier) pentru
anii 2025-2026

Existenta schemei de grefieri intr-un raport subunitar (ex:
un grefier gestioneaza mai multe completuri de judecata)

Lipsa asistentilor judecatorilor Intr-o schema suficienta
pentru toate gradele de jurisdictie

Lipsa unor sedii adecvate, insotite de suportul logistic
aferent

Sali de judecata insuficiente
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Intr-o proportie covarsitoare, judecitorii semnaleaza faptul cd schemele de judecatori si de
grefieri insuficiente afecteaza activitatea instantelor, dat fiind numarul ridicat de cauze.

Numdrul insuficient de judecdtori si grefieri contribuie la
afectarea sistemicd a activitdtii de judecata.

in egald masura, direct corelatd cu problema anterior mentionats, blocarea concursurilor de
recrutare in justitie (admiterea in magistratura si admiterea in profesia de grefier) pentru anii 2025—
2026 reprezinta o problema suplimentara, care agraveaza semnificativ situatia existenta.

Mai departe, lipsa asistentilor judecatorilor intr-o schema suficienta pentru toate gradele de
jurisdictie, lipsa unor sedii adecvate, insotite de suportul logistic aferent, si sali de judecata insuficiente
reprezinta alte neajunsuri constatate de peste 60% dintre judecatori.

3 Aceastd sectiune a fost completata de 2273 judecatori.



Aspecte ce afecteaza climatul organizational si atractivitatea profesiei*

Rediscutarea constanta a statutului judecatorului

Discursul public pentru decredibilizarea magistraturii si
denigrarea profesiei de judecator

Instabilitatea cadrului de pensionare (modificari
legislative succesive, lipsa de predictibilitate)

Instabilitatea cadrului de salarizare (modificari frecvente,
lipsa de predictibilitate)

Instante neatractive
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Se poate observa ca rediscutarea constata a statutului judecatorului si discursul public pentru
decredibilizarea magistraturii si denigrarea profesiei de judecator reprezinta motive reale ce afecteaza
climatul organizational si scade atractivitatea profesiei.

Problemele sistemice ale justitiei se vor agrava in conditiile
afectdrii statutului judecdtorului.

S-a constatat deja o scadere constanta a atractivitatii profesiei de judecator, aspect reflectat in
statisticile anuale aferente concursurilor de admitere la Institutul National al Magistraturii. Pe termen
lung, aceasta tendinta risca sa afecteze calitatea actului de justitie, in conditiile in care absolventii cu
rezultate de varf ai facultatilor de drept se orienteaza catre alte cariere juridice.

4 Aceastd sectiune a fost completata de 2273 judecatori.



Contributii libere ale judecatorilor

Mai departe, 1808 judecatori au completat in cadmpul liber Indicati, dacd este posibil, pdnd la trei
probleme reale ale sistemului judiciar care sunt insuficient abordate, ordonate in functie de importantd.

Schema insuficientd/neocupata

Volumul de activitate

Necesitatea normarii activitatii

Legislatie ce afecteaza actul de justitie
Sedii necorespunzatoare

Separare cariere

Salarizare deficitara

Promovare efectiva

Management instante - presedinti/colegii de conducere
Campanie manipulare/discurs denigrator
Repunerea constanta in discutie a statutului
Calitate recrutare

Transparenta transfer

Delegare/detasare

Lipsa competente de comunicare
Nerecunoasterea vechimii anterioare
Lipsa transparenta activitate CSM
Eliminarea concursului pt vicepresedinti
Promovare ICC)
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