MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE
Ministru
A/1539 Bucuresti, 19 februarie 2026

Stimate domnule Presedinte,

Ca urmare a corespondentei dumneavoastrd, nr. 881/ 18 februarie 2026, prin care solicitati
formularea unui punct de vedere cu privire la Motiunea simpla depusi in sedinta Senatului din 18 februarie
2026, respectiv informati asupra faptului ci respectiva motiune va fi dezbitutd de Senat in sedinta din ziua
de luni, 23 februarie 2026, va aducem la cunostintad urmatoarele aspecte:

Subiectul Acordului UE-Mercosur evocat in textul motiunii simple si mentionat in adresa
dumneavoastrid a fost deja dezbdtut pe larg in contextul motiunii depuse anterior la adresa
Guvernului si dezbitutd si respinsa, prin vot, de citre Plenul Senatului, la 9 februarie 2026. La acel
moment, MAE a transmis, prin intermediul Guvernului, punctul siu de vedere, conform competentelor.

Totodatd, facem precizarea cd, din perspectiva calendarului si agendei decizionale de la nivel UE,
in perioada 23-24 februarie 2026 sunt programate la Bruxelles atit reuniunea Consiliului Afaceri
Externe/ CAE, cit si reuniunea Consiliului Afaceri Generale/CAG, la care asigurarea reprezentarii
Romaéniei, la nivel de ministru al afacerilor externe, este imperios necesari, avand in vedere relevanta
deosebitd pentru Romania, din perspectiva promovarii obiectivelor de politici externd, a acestor reuniuni.
De altfel, pe toatd durata mandatului, reprezentarea Romaniei la reuniunile Consiliului Afaceri Externe a
fost asiguratd la nivel de ministru, iar o modificare, la acest moment, a acestei conduite ar putea fi
interpretatd de cdtre omologii europeni si institutiile UE, inclusiv ca o posibild dezangajare a Roméniei de
la atagsamentul european, data fiind simbolistica deosebiti si tematica reuniunilor din 23-24 februarie 2026.

Astfel, in cadrul reuniunii Consiliului Afaceri Externe va fi dezbatut, cu obiectivul adoptarii, un nou
pachet de sanctiuni impotriva Federatiei Ruse, in contextul marcirii, la 24 februarie 2026, la 4 ani de la
inceperea agresiunii ruse impotriva Ucrainei. In context, este necesard prezenta la nivel ministerial a
Romaniei la dezbaterile din cadrul Consiliului Afaceri Externe cu privire la regimul de sanctiuni la adresa
Federatiei Ruse, intr-un moment cheie al evolutiilor razboiului si al eforturilor UE de a reitera mesajul ferm
de sustinere a Ucrainei. Subiectul este de interes particular, Romania fiind unul dintre sustindtorii activi i
vocali la nivel UE pentru adoptarea de noi masuri care si sporeascd presiunea la adresa Federatiei Ruse, in
paralel cu urmarirea atentd a continutului masurilor propuse.

in egala misurd, in cadrul Consiliului Afaceri Externe, este previzutd o discutie aplicata pe tema
combaterii dezinformarii si interferentelor externe/ FIMI, ministrii fiind invitati sd contribuie cu privire la
modalitédtile prin care UE isi poate consolida comunicarea strategica si actiunile de combatere a FIMI, cu
accent pe consolidarea cooperdrii intre statele membre, ca si intre acestea si partenerii din vecinatate/ state
candidate n problematica respectiva.

Domnului Mircea ABRUDEAN
Presedinte
Senatul Romaniei
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Cu acest prilej, ministrul afacerilor externe va prezenta celorlalte state membre UE elementele
relevante din Memorandumul de intelegere privind cooperarea in domeniul securitatii cibernetice, semnat,
la 19 februarie 2026, in format trilateral, Roménia-Ucraina-Republica Moldova, ca o contributie concreté
la efortul de consolidare a cooperdrii cu partenerii pe aceastd dimensiune.

Totodatd, in cadrul reuniunii Consiliului Afaceri Generale din 24 februarie 2026 este previzutd o
discutie la nivel ministerial pe un alt subiect cu relevanta majoird pentru Romania, respectiv Scutul European
pentru Democratie, cu accent pe viitorul Centru European de Rezilientd Democraticd, care vizeazi in
principal combaterea dezinformarii. De altfel, in contextul vizitei recente a comisarului european Michael
McGrath la Bucuresti, la 12 februarie 2026, oficialul european a exprimat asteptarea privind o implicare
activi a Roméniei in discutiile de la nivel european pentru implementarea Scutului, atit pe baza propriei
experiente, cit si a angajamentului de sprijin pentru parteneri, precum Republica Moldova si Ucraina. De
altfel, in pregétirea discutiilor de la nivel UE pe tematicd, MAE a derulat un dialog consistent cu acesti
parteneri pentru a putea promova, in discutiile de la nivel ministerial din Consiliu, asteptérile si propunerile
lor conerete in raport cu tematica combaterii dezinformarii si atacurilor hibride, respectiv intéririi rezilientei
democratice.

Aviénd in vedere cele precizate anterior, va transmitem, in cele ce urmeazi, in deplin spirit de
cooperare §i in concordanti cu prevederile articolului 173 alin. (3) din Regulamentul Senatului vizind
formularea unui punct de vedere care sd poati {i pus la dispozitia Comisiei pentru politicd externé din cadrul
Senatului Roméniei cu privire fa Motiunea simpld depusi in sedinga Senatului din 18 februarie 2026, o serie
de elemente relevante, din perspectiva Ministerului Afacerilor Externe, cu referire la tematica motiunii
simple, dupd cum urmeaza:

() in primul rind, negocierile privind Acordul de parteneriat si cooperare UE-Mercosur, au
debutat anterior dobéndirii de citre Roméinia a statutului de membru al Uniunii Europene, fiind
lansate formal in iunie 1999 (la Rio de Janeiro) si desfisurindu-se pe parcursul a 26 de ani. Scopul
acestor negocieri a fost crearea unei zone de liber schimb fintre cele doud blocuri, prin liberalizarea
comertului cu bunuri si servicii.

Ulterior, pe fondul evolutiilor comerciale la nivel global care au ficut necesard din partea Uniunii
Europene realizarea de pasi pentru diversificarea parteneriatelor sale comerciale, UE si Mercosur au anuntat
initial, la 28 tunie 2019, pe durata Presedintiei Romaniei la Consiliului UE, ajungerea la un acord politic de
principiu (“agreement in principle ) privind componenta comerciald a noului Acord UE-Mercosur.

Subiectul a fost, la acel moment, discutat la reuniunea in format ministerial a Consiliului Afaceri
Externe - format Comert, din 27 mai 2019. De asemenea, Ministerul Economiei si Comertului a emis, la 1
iulie 2019, un comunicat de presd prin care anunta atingerea acordului in procesul de negociere, evidentiind
faptul ci Presedintia Roméniei la Consiliul Uniunii Europene a contribuit la pregéatirea celor 3 runde de
negociere care au avut loc pe durata celor 6 luni de mandat al Roméniei. In respectivul comunicat de presd
erau prezentate, pe scutt, si principalele beneficii ale Acordului comercial.

Acordul comercial atins in 2019 intre UE si Mercosur a fost completat ulterior, in iulie 2020, prin
incheierea negocierilor privind componentele politice i de cooperare ale acordului. Discutiile pe marginea
acordurilor obtinute au fost ulterior redeschise, indeosebi pe fondul preocupérii mai multor actori europeni
de a se asigura standarde sporite in materia dezvoltdrii durabile, precum si de concurentd echitabild si de
respectare a normelor sanitare si fito-sanitare. Noile runde de negocieri s-au derulat intre martie 2023 si
decembrie 2024,

in urma noului proces de negociere derulat, la 6 decembrie 2024 a fost anuntatd ajungerea la un
acord politic privind incheierea negocierilor pentru Acordul comercial UE-Mercosur (intr-o forma
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE
consolidati, inchuzind garantii suplimentare in raport cu angajamentele climatice, aspectele tarifare,
materiile prime critice, angajamentele reciproce privind comerful si dezvoltarea durabild).

Ulterior, Comisia Europeand a procedat la pregitirea textelor juridice aferente pe baza acordului
politic obtinut. Astfel, la 3 septembrie 2025, Comisia Europeani a adoptat propuneri de Decizii ale Consiliufui
privind semnarea si incheierca Acordului de parteneriat UE-Mercosur, sub forma a doud instrumente juridice
paralele: Acordul de parteneriat UE-Mercosur (EMPA), care include un pilon politic si de cooperare si un
pilon comercial (de competentd mixtd — UE si state membre), respectiv un Acord comercial interimar (iTA),
care acoperi doar aspectele comerciale (de competentd exclusiva UE),

Complementar proiectelor de Decizii si pentru a rispunde preocuparilor exprimate constant de o serie
de state membre de-a lungul timpului, inclusiv de Roménia, 1n discutiile desfasurate in formatele de lucru pe
filierd comerciald ale Consiliului UE, Comisia a prezentat, la 8 octombrie 2025, si o propunere de Regulament
privind mecanismul de implementare a clauzei de salvgardare bilaterald prevazutd prin Acord. Acest
Regulament detaliazd mecanismul si conditiile in care UE poate activa respectiva clauzi din Acord, fiind o
garantie suplimentard acordati statelor membre care au exprimat preccupiri (inclusiv Roménia), prin faptul
cd reprezintii un instrument cu fortd juridica care garanteazi implementarea la timp si eficientd a mésurilor
bilaterale de salvgardare pentru produsele agricole. Pozitia Consiliului UE privind Regulamentul de
salvgardare a fost agreatd, la 19 noiembrie 2025. La 8 decembrie 2025, Comisia pentru comert international
a Parfamentului European/PE (INTA) a adoptat pozitia sa privind mecanismul de salvgardare, adoptat si de
Parlamentul European in sesiunea sa plenara din 16 decembrie 2025. Ulterior, dupi desfagurarea negocierilor
in procedura de co-decizie dintre Consiliu i Parlamentul European pe marginea proiectului de Regulament
privind mecanismul de implementare a clauzei de salvgardare bilaterald, a fost agreatd forma consolidati a
acestuia, care a inclus propunerea Parlamentului European privind pragul de declansare a unei investigaii
privind produsele sensibile.

La 9 ianuarie 2026, au fost agreate de citre ambasadorii statelor membre {a UE, si, ulterior, adoptate
de catre Consiliul UE, prin procedurd scrisd, Deciziile privind semnarea si aplicarea provizorie a ITA,
respectiv EMPA, respectiv pentru agrearea in principiu a deciziilor privind incheierea iTA, respectiv
EMPA, si trimiterea acestora pentru exprimarca consim{@mantului Parlamentului European. ! De
asemenea, a fost agreat de citre Consiliu compromisul final al negocierilor inter-institutionale intre
Comisia Europeand, Consilinl UE si Parlamentul European pe marginea proiectului de Regulament privind
mecanismul de implementare a clauzei de salvgardare bilaterald prevézuté prin Acordul UE-Mercosur.

Ca atare, din istoricul de negociere prezentat pe larg mai sus reiese cu claritate faptul ci
subiectul a fost activ indelung pe agenda decizionali a Consiliului UE si In atentia institutitlor
europene, neavind un caracter de noutate, context in care pozifia Guvernului Romainiei pe tot
parcursul procesulni de negociere, asa cum a fost exprimati in principal de Ministerul Economiei,
Digitaliziirii, Antreprenoriatului si Turismului/ MEDAT, care are pe fond responsabilitatea primari

! Acordul de parteneriat UE-Mercosur (EMPA)

ay Decizie a Consiliului privind semnarea In numele Uniunii Europene si aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului de parteneriat
dintre Uniunea Europeani si statele membre ale acestela, pe de o parte, §i Piata Comund a Sudului, Argentina, Brazilia,
Paraguay si Uruguay, pe de altd parte: pregatire in vederea adoptarii; decizie de utilizare a procedurii sorise

b) Pecizie a Consiliului privind Tncheierea in numele Uniunii Europene a Acordului de parteneriat dintre Uniunea Europeani si
statele membre ale acesteia, pe de o parte, 5i Piata Comund a Sudului, Argentina, Brazilia, Paraguay §i Uruguay, pe de altd
parte: acord de principiu; pregitire In vederca solicitarii aprobéirii Parlamentului European; decizie de utilizare a procedurii
scrise
Acordul comercial interimar UE-Mercosur (FTA)

c} Decizie a Consiliului privind semnarea si aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului comercial interimar dintre Uniunea
Europeani, pe de 0 parte, si Piafa Comuni a Sudului, Argentina, Brazilia, Paraguay si Uruguay, pe de altd parte: pregétire In
vederea adoptiirti; decizie de utilizare a procedurii scrise

d) Decizie a Consitiului privind Incheierea Acordului comercial interimar dintre Uniunea Europeand, pe de o parte, si Piata
Comun# a Sudului, Argentina, Brazilia, Paraguay si Uruguay, pe de altd parte: acord de principiu; pregitire in vederea
solicitfrii aprobiirii Parlamentului European; decizie de ufilizare a procedurii scrise
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE
a domeniului comercial, si susfinutii, in baza elementelor de pozitionare ale MEDAT, in formatele
relevante si de citre Ministerul Afacerilor Externe, s-a incadrat intr-o logici de continuitate i
coerentdi, in paralel cu urmarirea, de o manierd constructivd si echilibratd, a pozitiilor exprimate de
ansamblul actorilor institutionali vizati de substanta Acordului.

(2) in al doilea rand, pozitia Roméaniei cu privire la sustinerea Acordului UE - Mercosur a fost
o decizie importanti de politicA comerciald, in actualul context geopolitic international, si o
oportunitate de dezvoltare economici, cu implicatii inclusiv din perspectiva obiectivelor de politici
externi ale Roméniei. Asa cum a transmis in comunicarea publicd Presedintele Romaniei, Nicusor Dan,
incd din 9 ianuarie 2-26, dupd Consiliul European din decembrie 2025, votul al Roméniei reflectd o
pozitionare asumata, care a luat in considerare toate implicatiile vizate de substanta Acordului. Acest lucru
este reflectat si de declaratia Presedintelui Nicusor Dan de la momentul deciziei in Consiliul UE
(https:/x.com/NicusorDanR O/status/2009634717297938504).

Astfel, din evaluarea realizatii la nivelul institutiilor responsabile pe fondul problematicii
politicii comerciale a reiesit faptul ¢i Acordul UE-Mercosur reprezinti o oportunitate majora pentru
Roménia de a echilibra balanta comerciali cu statele Mercosur si de a stimula ritmul de crestere a
exporturilor de produse industriale, telecomunicatii, farmaceutice si agricole, precum si a serviciilor pe
aceastd piatd, respectiv a investitiilor comune, prin extinderea companiilor roméanesti in America de Sud si
respectiv a companiilor din statele Mercosur pe piata din Romaénia, avand potentialul de a genera venituri
suplimentare pentru Roménia si pentru companiile roménesti. De altfel, in Programul de Guvernare validat
de catre Parlament, se menfioneaza, subsumat obiectivului general vizdnd “recalibrarea reprezentarii
Roméniei la UE”, obiectivul specific de “deschidere a politicii externe a Romdniei spre America de Sud si
Afiica si, tolodatd, alinierea diplomatiei economice cu UE Global Gateway in vederea diversificirii ofertei
in domenii de interes pentru Romdnia”.

fn mod concret, intre beneficiile identificate in analizele derulate la nivel national si european,
transmise de MEDAT si in atentia MAE, in raport cu misurile previzute prin Acord se numéra
urmitoarele: oportunititi sporite de export pentru companiile romanesti, in special din industria de masini
(in special componente auto care sunt integrate in procesul de fabricare de masini ale marilor producitori
europeni aflati pe piata Mercosur), chimicd, farmaceutica, care vor beneficia de tarifele reduse si ulterior
eliminate la exportul cédtre Mercosur. De altfel, declaratiile publice ale Presedintelui Roméniei, Nicusor
Dan, si Prim-ministrului Romaéniei, Ilie Bolojan, pe tema Acordului UE-Mercosur fac referiri detaliate la
ponderea acestor beneficii si la faptul cd Acordul actioneaza ca impuls pentru exportul Romaniei de masini,
piese auto, motoare si componente electronice, iar piata Mercosur pe aceste segmente este in continuui
crestere, Romania putdnd fi atat beneficiar direct, cat si indirect, prin prezenta altor state membre UE pe
piata Mercosur. Aceste beneficii au fost, de asemenea, enuntate public si de cétre reprezentantii industriilor
relevante din Romania si de cétre asociatiile romanesti de profil.

In ceea ce priveste sectoarele considerare sensibile, cu precadere sectorul agroalimentar, inclusiv
ca urmare a demersurilor constante ale Roméniei, in toate formatele relevante de discutie si negociere de la
nivel UE, s-a obtinut ca Regulamentul privind mecanismul de implementare a clauzei de salvgardare
bilaterald prevazuta prin Acordul UE-Merocosur, adoptat de Consiliul UE la 9 ianuarie 2026, si prevada o
serie de garantii intarite, astfel:

- monitorizarea indeaproape, constantd si pro-activa de citre Comisia Europeand a pietei produselor
agricole sensibile, in special in ceea ce priveste tendintele importurilor si exporturilor, productia si
evolutia preturilor; evaluarea rapid a situatiei pietei pe baza acestei monitorizari;

- furnizarea de catre Comisia Europeand cétre Consiliu si Parlamentul European a unui raport de

monitorizare la cel putin fiecare sase luni pentru a evalua impactul importurilor, inclusiv asupra unuia
sau mai multor state membre UE;
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- initierea rapidd (inclusiv la solicitarea unui singur stat membru sau a oricdrei persoane juridice sau
asociatii care actioneaz in numele industriei UE active in sectorul in cauzi) a unei anchete, in cazul
in care existd suficiente dovezi prima facie (adoptarea unei decizii in termen de cinci zile lucritoare
de la primirea unei solicitdri, in cazuri urgente);

- impunerea de masuri rapide {masuri de salvgardare provizorii in termen de maximum 21 de zile) - in
cazul unei cresteri de peste 5% (fatd de anul precedent) a importurilor in conditii preferentiale sau a
unei scaderi de peste 5% (fatd de anul precedent) a pretului mediu de import - pentru un anumit produs
din Mercosur care face obiectul unui contingent tarifar (fatd de 10% in propunerea initiald a COM si
8% cét se convenise cu PE la data de 17 decembrie 2025);

- finalizarea oricidrei anchete privind masurile de salvgardare cét mai rapid posibil, cu scopul de a lua o
decizie finald in termen de maxim patru luni;

- impunerea de masuri de salvgardare adecvate (pe o duratd maxima de patru ani, inclusiv perioada de
aplicare provizorie) atunci cand dovezile aratd cd importurile preferentiale din Mercosur cauzeazi sau
amenintd si cauzeze prejudicii grave industriei UE, inclusiv in cazul in care aceasta poate fi
concentratd geografic intr-unul sau mai multe state membre UE.

Forma finald a Regulamentului de salvgardare a fost asadar rezultatul unor negocieri intense
desfisurate la nivelul Consiliului UE si al Parlamentului European si exprima compromisul obtinut intre
aceste doud institutii. De altfel, Regulamentul de salvgardare care include toate elementele mentionate
anterior a fost votat recent, la 12 februarie 2026, de citre Parlamentul European, inclusiv de citre
reprezentantii Rominiei in Parlamentul European.

De asemenea, in logica unor garantii suplimentare Acordului pentru protejarea sectoarelor
sensibile, Comisia Europeand a anuntat, la 9 decembrie 2025, planuri de intensificare si imbunétatire a
auditurilor efectuate direct la fata locului in toate firile terfe, inclusiv importurile de alimente provenite din
tarile Mercosur, respectiv intensificarea auditurilor legate de exporturi in térile din afara UE cu 50% in
urmétorii 2 ani, incepénd cu 1 ianuarie 2026. De asemenea, Comisia Europeand va intensifica monitorizarea
mérfurilor si a tarilor neconforme si va adapta in mod corespunzitor frecventa verificarilor, urménd a
consolida totodatd nivelul controalelor in cadrul UE, in special la principalele puncte de intrare. Totodata,
Comisia Furopeand va infiinta un grup operativ al UE dedicat pentru a spori eficienta controalelor la import,
care se va concentra in special pe reziduurile de pesticide, siguranta alimentelor si a hranei pentru animale
si bunistarea animalelor si va lua in considerare o actiune coordonat# de monitorizare la nivelul UE a
produselor importate.

Astfel, preocupirile fermierilor romiéni si ale asociatiilor, sindicatelor, patronatelor din ariile
vizate de acord au fost avute in vedere pe tot parcarsul negocierilor, fiind reflectate in Acordul final
si in Regulamentul de salvgardare si celelalte documente mentionate anterior, prin urmitoarele mésuri
concrete:

» Stabilirea adecvatd a contingentelor tarifare pentru produsele agricole sensibile si a perioadelor de
tranzitie (nefiind o liberalizare totald a comertului cu produse agricole, ci doar in limite cantitative
ferme privind importurile produselor sensibile din agriculturd, la doar 1 - 1,5% din totalul
importurilor, precum si aplicarea standardelor UE si produselor importate.

» Negocierea regulamentului de punere in aplicare a clauzei de salvgardare bilaterale din acordul UE-
MERCOSUR referitoare la produsele agricole.

» Posibilitatea compensirii financiare a fermierilor pentru eventualele prejudicii cauzate prin
patrunderea produselor din statele MERCOSUR. Ca misurd suplimentard de sprijin, s-au alocat
fermierilor 45 de miliarde suplimentar, din care agricultorilor roméni le sunt alocate 3,8 miliarde.

» Controale imbunatitite care impiedicd intrarea pe piata UE a produselor neconforme, inclusiv mai
multe audituri i verificari in tdrile terte, precum si controale consolidate la frontierele UE;
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» Masurile avute in vedere de Comisia Europeani pentru monitorizarea mai eficientd a respectarii
standardelor de productie aplicate produselor agroalimentare importate si controalele sanitare si
fitosanitare/SPS.

(3) Totodata, din perspectivi proceduralid, MAE a actionat in conformitate cu rolul séu prevazut prin
legislatia nationald in vigoare si cu procedurile decizionale aplicate in situatii similare. Astfel, conform HG
nr. 34/2017 privind gestionarea afacerilor europene si a participarii Romaéniei la deciziile UE, instructiunile
pentru reuniunile COREPER (la nivel de ambasadori) sunt transmise de catre MAE pe baza elementelor de
pozitie trimise de institutia cu atributii in domeniul respectiv. Aceleasi proceduri de coordonare a
Sistemului de afaceri europene, prevazute incepand din 2017 de HG nr. 34, au fost aplicate constant de
MAE inclusiv in ceea ce priveste, spre exemplu, pozitia Roméaniei in COREPER si Consiliu pentru Acordul
UE - Chile, incheiat in 2023 si ratificat recent si de Parlamentul Roméniei. Decizia privind Acordul UE-
Mercosur a avut la baza si o pozitionare convergenti la nivelul Prim-ministrului si a Presedintelui Roméniei
(exprimata inclusiv public) pe acest subiect.

In context, reamintim faptul ci legea de ratificare Acordului de parteneriat UE — Mercosur va fi
supusd dezbaterii Parlamentului, in vederea adoptarii, conform prevederilor Legii nr. 276 din 7 decembrie
2011 privind procedura prin care Roménia devine parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeand si
statele membre, pe de o parte, si state terfe sau organizatii internationale, pe de alta parte.

in ceea ce priveste referirile la relatia cu SUA din textul motiunii simple, ministrul afacerilor
externe isi foloseste pozitia in conformitate cu juriméntul depus, care prevede apdrarea democratiei,
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor, suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii
teritoriale a Roméniei. Ministrul afacerilor externe nu a utilizat o retorica ostild vreunui partener al
Romaéniei, si cu atit mai putin la adresa SUA. Dimpotriva, toate ludrile de pozitie reflectd obiectivul
promovirii intereselor nationale, intre acestea fiind si o relatie puternica intre Roménia si SUA. De fiecare
datd, dupa discutii cu membri ai Administratiei si Congresului SUA, ministrul afacerilor externe a subliniat
interesele comune si dorinta de aprofundare a cooperdrii bilaterale. Pozitiile ministrului afacerilor externe
sunt comunicate public si corespund liniilor de politicd externd aprobate prin Programul de Guvernare de
cétre Parlament.

Vi transmit, si cu aceastd ocazie, domnule presedinte, asigurarea deosebitei mele consideratii.
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