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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD-HOC
privind verificarea unor aspecte inscrise in sesizarile/petitiile primite de Curtea de
Conturi a Roméniei
la Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate ad-hoc a fost efectuatd de Curtea de Conturi a
Romaniei prin Camera de Conturi Calarasi si este o misiune de raportare directa cu un nivel de
asigurare limitata.

Subiectul auditului a vizat evaluarea modului in care Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea a
respectat, in perioada 2024-2025, reglementarile legale privind:

1. Modul de organizare si derulare a activitatii de cantina scolara, inclusiv incheierea
si executarea contractului de asociere/colaborare, evidentierea veniturilor si cheltuielilor,
decontarea utilitatilor si respectarea destinatiei spatiilor;

2. Operatiunile privind darea in folosintd, inchirierea, administrarea si utilizarea
spatiilor din cdminul scolar, inclusiv stabilirea tarifelor, incheierea contractelor, facturarea si
incasarea veniturilor, precum si utilizarea spatiilor de catre persoane fara drept;

3. Operatiunile privind utilizarea microbuzului/vehiculelor unitdtii de invatdmant,
inclusiv aprobarea deplasarilor, foile de parcurs, consumurile de combustibil, decontarea
cheltuielilor de transport si respectarea conditiilor de siguranta si insotire a elevilor;

4. Operatiunile privind pontajele, calculul si plata drepturilor salariale, inclusiv plata
cu ora, ore suplimentare, sporuri, prime, stimulente, precum si deconturile de naveta si deplasarti;

5. Operatiunile privind acordarea burselor sociale si a altor drepturi cuvenite
elevilor, inclusiv stabilirea eligibilitdtii, aprobarea, calculul, plata si evidentierea contabil;

6. Modul de constituire, evidentiere, incasare si utilizare a veniturilor proprii ale
unitatii de invatdmant, inclusiv venituri din proiecte, sponsorizari si alte finantdri, precum si
respectarea destinatiilor aprobate;

7. Modul de respectare a prevederilor legale privind achizitiile publice de bunuri,
servicii si lucrdri, inclusiv planificarea, procedurile aplicate, justificarea necesitatii, receptia,
plata si evidentierea contabila, precum si riscul de divizare a achizitiilor;

8. Operatiunile privind cheltuielile pentru elevii aflati in practica si alte cheltuieli
specifice activitatii educationale, inclusiv temeiul legal, aprobarea, documentele justificative,
receptia si plata;

9. Modul de fundamentare, contractare, receptie si plata a cheltuielilor privind
supravegherea video si mentenanta aferenta, inclusiv verificarea prestatiei efective si evitarea
dublarilor.

Raportul de audit de conformitate ad-hoc este destinat entitdtii auditate, Parlamentului,
cetatenilor si altor parti interesate.

In urma deruldrii misiunii de audit de conformitate ad-hoc au fost identificate unele
neconformitati cu privire la subiectul auditat, fapt ce ne conduce la exprimarea unei concluzii
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contrare, astfel:

1. Atribuirea contractului de asociere in participatiune cu incalcarea prevederilor
legale si neurmarirea realizarii veniturilor din activitatea de cantind scolard (pct. 5.1);
2. Exercitarea dreptului de administrare asupra caminului de elevi, aflat in

proprietatea publica a Orasului Fundulea si in administrarea unitatii de invatamant
preuniversitar, cu incalcarea prevederilor legale si a actului de constituire (pct. 5.2.);

3. Exercitarea dreptului de administrare asupra terenului de sport, aflat in
proprietatea publica a Orasului Fundulea, cu incalcarea prevederilor legale si in lipsa unui act
de constituire (pct. 5.3.);

4. Angajarea si plata unor cheltuieli de transport fara aprobarea prealabila si fara
documentarea caracterului educational/institutional al deplasarilor (pct. 5.4.);
5. Utilizarea autovehiculului din dotarea unitatii de invatamdnt in alte scopuri

decat cel pentru care a fost achizitionat si nejustificarea cheltuielilor cu carburantul inregistrate
in perioada 2024-2025 (pct. 5.5.);

6. Angajarea si plata unor cheltuieli cu efectuarea navetei cu nerespectarea prevederilor
legale (pct. 5.6.);

7. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor drepturi salariale cu nerespectarea
prevederilor legale (pct. 5.7.);

8. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor drepturi salariale pentru
activitatea de control financiar preventiv propriu cu nerespectarea prevederilor legale (pct.
5.8.);

9. Angajarea si plata unor cheltuieli efectuate cu deplasarile interne, cu nerespectarea
prevederilor legale (pct. 5.9.);

10. Stabilirea si acordarea burselor scolare cu incalcarea prevederilor legale si
decontarea altor drepturi cu incalcarea clasificatiei economice a cheltuielilor (pct. 5.10.);
11.  Angajarea unor cheltuieli pentru activitatea asociatiei sportive scolare fara

aprobare, in lipsa unor prevederi bugetare si a unor delimitari cu privire la responsabilitatea
financiarad a unitatii de invatamant (pct. 5.11.);

12. Organizarea, planificarea si derularea activitatii de achizitii publice cu
incalcarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice (pct. 5.12.);
13. Angajarea si plata cheltuielilor cu reparatiile cu incalcarea legislatiei privind

achizitiile publice, intr-un cuantum superior celui prevazut in contractele de finantare incheiate
de unitatea de invatamant (pct. 5.13.);

14. Atribuirea contractelor de achizitie publica in cadrul proiectului ,,SmartLab” in
conditii de ineficienta economica si cu incalcarea principiilor transparentei, asumarii
raspunderii si tratamentului egal (pct. 5.14.);

15. Evidenta contabila nu a fost condusa cu respectarea legii contabilitatii si a
normelor metodologice privind organizarea contabilitatii institutiilor publice (pct. 5.15.);
16. Angajarea si plata unor cheltuieli cu mentenanta sistemului de supraveghere

audio-video cu incalcarea prevederilor legale (pct. 5.16.).

Concluzia de audit

Concluzie contrard: Pe baza activitdtii de audit intreprinse, am constatat ca subiectul
auditat nu este conform, sub toate aspectele semnificative, cu cadrul legal aplicabil, iar
neconformitatea este generalizata.

2. Introducere

Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea este o unitate de invatdmant preuniversitar acreditata,
cu personalitate juridica, care dispune atat de patrimoniu propriu, cét si de patrimoniu primit in
administrare, care se organizeaza si functioneaza in conformitate cu prevederile legii
invatdmantului preuniversitar, ale Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor
de invatamant preuniversitar (ROFUIP), ale Regulamentului de organizare si functionare si ale
Regulamentului de Ordine Interioara aprobate de Consiliul de Administratie.
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Unitatea de invatdmant este condusa de Consiliul de Administratie, de director si de
directorul adjunct. Consiliul de Administratie este organul deliberativ de conducere al unitatii de
invatamant preuniversitar de stat. Directorul exercitd conducerea executivd a unitatii de
invatamant de stat, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea scolarizeaza elevi pe nivelele: primar, gimnazial i
liceal, filiera tehnologica si teoretica, Invatamant de zi si are ca structura arondatd Gradinita cu
Program Prelungit nr. 2 Fundulea.

Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea a primit in administrare de la Consiliul Local al
Orasului Fundulea trei constructii apartinind domeniului public al unitatii administrativ-
teritoriale, respectiv cladire liceu, camin elevi si cantina elevi, desi are in folosinta si alte
constructii si terenuri din domeniul public al UATO Fundulea.

In perioada 2024-2025, unitatea de invitimant a beneficiat de finantarea de baza de la
bugetul statului, de finantarea complementarda de la bugetul local, de finantarea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pentru sustinerea investitiilor specifice in agricultura, de
fonduri europene nerambursabile si de venituri proprii din contributia elevilor pentru internate,
camine si cantine, astfel:

-lei-
Venituri 2024 2025
Transferuri de la bugetul statului 9.042.457,00 | 9.036.501,00
Venituri proprii 143.509,86 153.330,00
Fonduri externe nerambursabile 569,42 375.588,00
Transferuri de la bugetul local 726.766,16 834.724,81
Finantare MADR 179.892,30 86.000,00
Total 10.093.194,74 | 10.486.143,81

In aceeasi perioada, cheltuielile unitatii de invatdmant s-au majorat pe fondul cresterilor
cheltuielilor de personal, a cheltuielilor cu bunuri si servicii si a cheltuielilor de capital care s-au
realizat din fonduri externe nerambursabile, astfel:

-lei-
Cheltuieli 2024 2025

Personal 7.697.934,00 | 7.860.967,00
Bunuri si servicii 632.617,02 737.841,81
Ajutoare sociale 158.344,00 142.560,00
Burse 1.371.311,00 | 1.252.129,00
Sume aferente persoanelor cu handicap neincadrate 54.894,00 57.325,00
Active nefinanciare 179.892,30 86.000,00
Fonduri europene nerambursabile 569,42 375.588,00
Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in

anul curent aferente cheltuielilor curente si -2.367,00 -53.327,00
operatiunilor financiare ale altor institutii publice

TOTAL 10.093.194,74 | 10.459.083,81

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Obiectivul auditului il reprezintad obtinerea unei asigurdri limitate ca procedurile si
controalele aferente urmatoarelor aspecte sunt conforme:

1. Modul de organizare si derulare a activitatii de cantina scolara, inclusiv incheierea
si executarea contractului de asociere/colaborare, evidentierea veniturilor si cheltuielilor,
decontarea utilitatilor si respectarea destinatiei spatiilor;

2. Operatiunile privind darea in folosintd, inchirierea, administrarea si utilizarea
spatiilor din cdminul scolar, inclusiv stabilirea tarifelor, incheierea contractelor, facturarea si
incasarea veniturilor, precum si utilizarea spatiilor de catre persoane fara drept;
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3. Operatiunile privind utilizarea microbuzului/vehiculelor unitatii de Invatamant,
inclusiv aprobarea deplasarilor, foile de parcurs, consumurile de combustibil, decontarea
cheltuielilor de transport si respectarea conditiilor de siguranta si insotire a elevilor;

4. Operatiunile privind pontajele, calculul si plata drepturilor salariale, inclusiv plata
cu ora, ore suplimentare, sporuri, prime, stimulente, precum si deconturile de naveta si deplasari;

5. Operatiunile privind acordarea burselor sociale si a altor drepturi cuvenite
elevilor, inclusiv stabilirea eligibilitatii, aprobarea, calculul, plata si evidentierea contabila;

6. Modul de constituire, evidentiere, incasare si utilizare a veniturilor proprii ale
unitatii de invatdmant, inclusiv venituri din proiecte, sponsorizari si alte finantari, precum si
respectarea destinatiilor aprobate;

7. Modul de respectare a prevederilor legale privind achizitiile publice de bunuri,
servicii si lucrari, inclusiv planificarea, procedurile aplicate, justificarea necesitatii, receptia,
plata si evidentierea contabild, precum si riscul de divizare a achizitiilor;

8. Operatiunile privind cheltuielile pentru elevii aflati In practica si alte cheltuieli
specifice activitatii educationale, inclusiv temeiul legal, aprobarea, documentele justificative,
receptia si plata;

9. Modul de fundamentare, contractare, receptie si platd a cheltuielilor privind
supravegherea video si mentenanta aferenta, inclusiv verificarea prestatiei efective si evitarea
dublarilor.

Perioada misiunii: Misiunea de audit s-a desfagurat incepand cu data de 24.02.2026 pana
la data aprobarii raportului de audit.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit si standardele aplicabile: au fost
aplicate proceduri de audit (teste de detaliu) in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si
adecvate care stau la baza formularii concluziei. Procesele auditate au fost evaluate in raport cu
criteriile de audit raportate la prevederile legale aplicabile.

Activitdtile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul
de Audit de Conformitate.

4. Cerintele legislative aplicabile

Legislatia subiectului auditat identificatd drept criteriu de audit, include atét legislatie
specifica, cat si legislatie generala, astfel:

> Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023;

> Ordinul ME nr. 5726/2024 privind aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar;

> Ordinul MS nr. 1456/2020 pentru aprobarea Normelor de igiend din unitétile
pentru ocrotirea, educarea, instruirea, odihna si recreerea copiilor si tinerilor;

> Legea nr. 123/2008 pentru o alimentatie sdndtoasd in unitatile de Tnvatamant
preuniversitar;

> Ordinul ANSVSA nr. 111/2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare $i
pentru siguranta alimentelor privind procedura de inregistrare sanitard veterinara i pentru
siguranta alimentelor a activitatilor de obtinere si de vanzare directd si/sau cu amanuntul a
produselor alimentare de origine animala sau nonanimald, precum si a activitatilor de productie,
procesare, depozitare, transport si comercializare a produselor alimentare de origine nonanimala;

> Ordinul MS nr. 1563/2008 pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate
prescolarilor si scolarilor si a principiilor care stau la baza unei alimentatii sdnatoase pentru copii
si adolescenti;

> Ordinul MS nr. 541/2025 pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate
prescolarilor si scolarilor si a principiilor care stau la baza unei alimentatii sanatoase pentru copii
si adolescenti 1n unitatile de invatamant preuniversitar;

> Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;
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> Ordinul 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare
la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu;

> Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv;

> Legea contabilitatii nr. 82/1991;

> Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

> OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia;

> OMFP nr. 2.634/2015 privind documentele financiar-contabile;

> OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale;

> Legea nr. 162/2024 pentru utilizarea autovehiculelor scolare destinate
transportului elevilor din invatamantul preuniversitar de stat;
> Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

> Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

> HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

> Ordinul ME nr. 6238/2023 privind aprobarea Metodologiei-cadru de acordare a
burselor;

> Ordinul ME nr. 5518/2024 privind aprobarea Metodologiei-cadru de acordare a
burselor;

> HG nr. 732/2025 pentru aprobarea Metodologiei-cadru de acordare a burselor si
cuantumul acestora;

> HG nr. 810/2023 pentru aprobarea normelor metodologice privind acordarea
facilitatilor de transport pentru elevi;

> HG nr. 564/2017 privind modalitatea de acordare a drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale scolarizati in sistemul de invatamant preuniversitar;

> Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 83/2023 privind unele masuri pentru
sustinerea prescolarilor si elevilor dezavantajati care beneficiaza de sprijin educational pe baza
de tichete sociale pe suport electronic acordate din fonduri externe nerambursabile si luarea unor
masuri in domeniul educatie.

5. Constatari si recomandari

5.1. Atribuirea contractului de asociere in participatiune cu incdalcarea prevederilor
legale si neurmdrirea realizdrii veniturilor din activitatea de cantind scolara’.

1) Transmiterea folosintei constructiei avind destinatia de ,,cantind elevi” prin
contract de asociere in participatiune, fard respectarea regimului juridic al bunurilor publice.

Vart. 2 alin. (1) din Contractul de dare in administrare nr. 17098/18.10.2023; art. 1.2., art. 1.6. - 1.8., art. 3.2. , art. 4.1.2., art. 5.2. din Contractul
de asociere in participatiune nr. 5966/05.12.2024; art. 861 alin. (3), art. 866, art. 867, art. 868 alin. (2), art. 1949-1954 din Codul civil aprobat
prin Legea nr. 287/2009; art. 285, art. 300 alin. (1) lit. a), ¢) si d) si (3), art. 303 alin. (1), art. 307 alin. (1), (5), art. 308-314, art. 332-335 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ; art. 146 alin. (5), (7) si (15) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023; art. 15 alin.
(1) lit. ddd) din Anexa la OME nr. 6223/2023 pentru aprobarea Metodologiei-cadru de organizare si functionare a consiliilor de administratie
din unitatile de invatamant preuniversitar; art. 4 alin. (4), art. 14 alin. (2)-(4), art. 23 alin. (1) si (2) lit. b) si ¢), art. 24 alin. (1) si (3), art. 26 alin.
(3), art. 54 alin. (5)-(6) din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006; pct. 1, pct.2, pct. 3, pct.4 din Anexa la OMFP nr. 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale; art. 5 alin. (1), art. 6 alin. (1) lit. a), d), f) sij), art. 7 si art. 9 alin. (5) din OG nr. 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv; Anexa nr. 1 la OMS nr. 541/2025 pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate
prescolarilor si scolarilor si a principiilor care stau la baza unei alimentatii sdndtoase pentru copii si adolescenti in unitagile de invatamant
preuniversitar; anexa nr. 1 la OMS nr. 1563/2008 pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate prescolarilor si scolarilor si a principiilor
care stau la baza unei alimentatii sdndtoase pentru copii si adolescenti, valabila pana la 27.02.2025; art. 4 alin. (9) din Anexa la OMS nr.
1456/2020 pentru aprobarea Normelor de igiend din unitatile pentru ocrotirea, educarea, instruirea, odihna si recreerea copiilor si tinerilor; art.
10 si art. 11 din Legea nr. 123/2008 pentru o alimentatie sanatoasa in unitatile de invagamant preuniversitar.
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Prin Hotararea Consiliului Local al UATO Fundulea nr. 60/26.09.2023, Liceul
Tehnologic nr. 1 Fundulea a primit in administrare constructia ,,cantind elevi”, care face parte
din domeniul public al UATO Fundulea. Destinatia imobilului este in exclusivitate de ,,cantina
elevi”, iar administratorul avea obligatia de a utiliza bunul incredintat pentru organizarea si
functionarea cantinei pentru elevii unitatii de Invatdmant, autoritatea deliberativd neaproband
posibilitatea inchirierii sau concesionarii bunului dat in administrare. De asemenea, prin actul de
dare Tn administrare autoritatea deliberativad nu a aprobat darea in administrare a terenului aferent
constructiei ,,cantind elevi”.

Potrivit Codului administrativ, dreptul de proprietate publicd a unitatilor administrativ-
teritoriale se exercitd prin: dare in administrare, concesiune, inchiriere sau dare in folosinta
gratuitd. Concesionarea bunurilor proprietate publica a unitétii administrativ-teritoriale se aproba
de catre autoritatea deliberativda, durata si redeventa stabilindu-se in baza unui studiu de
oportunitate, iar atribuirea contractului de concesiune se realizeaza prin licitatie publica, cu
respectarea caietului de sarcini aprobat de autoritatea deliberativa si a principiilor care stau la
baza atribuirii contractelor de concesiune. Similar, inchirierea bunurilor proprietate publica a
unitatilor administrativ-teritoriale se aproba de autoritatea deliberativa, iar contractul de
inchiriere se atribuie in urma derularii unei proceduri de licitatie publica.

Anterior demardrii procedurii de incheiere a unui contract de asociere 1n participatiune,
operatiune pe care Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea nu avea competenta sd o realizeze,
reprezentantul legal al unitatii de invatdmant a Incheiat urmatoarele angajamente legale:

1. Contract de asistenta juridica inregistrat sub nr. 5774/21.12.2023, avand ca obiect
»asistentd si consultanta juridica pentru redactarea contract de asociere in participatiune”, cu o
valoare de 2.975 lei.

In baza acestui contract a fost emisd Informarea prealabild cu privire la posibilitatea
legald de incheiere a unui contract de asociere in participatiune in vederea punerii in valoare a
cantinei Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea, potrivit careia: ,,(...) In urma primirii studiului de
oportunitate, se va intocmi contractul de asociere in participatiune cu recomandarea ca
documentatia sa fie aprobata de Consiliul de Administratie al unitatii de invatamdnt si de
Consiliul Local al orasului Fundulea, avind in vedere apartenenta la domeniul public a
cantinei’.

Desi a solicitat, Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea nu a primit aprobarea Consiliului Local
al UATO Fundulea pentru incheierea contractului de asociere in participatiune, asa cum reiese
din documentele puse la dispozitie, inclusiv din adresa nr. 15903/25.09.2024.

2. Contract de prestari servicii nr. 172/2023, inregistrat la entitate sub nr.
5776/21.12.2023, avand ca obiect servicii de intocmire a unui studiu de oportunitate, cu o valoare
de 2.975 lei.

Studiul de oportunitate a stabilit redeventa minima, prin inmultirea valorii de inventar a
imobilului si a bunurilor mobile puse la dispozitia asociatului administrator, cu rata de
rentabilitate obtinutd in anul 2022 de un numar de 247 companii din domeniile restaurante si
alimentatie (catering), cod CAEN 5610 si 5621, fara a tine cont de criteriile prevazute de Codul
administrativ privind modul de calcul al redeventei.

Asupra contractelor avand ca obiect servicii asistenta juridica si servicii intocmire studiu
de oportunitate nu a fost exercitat controlul financiar preventiv si nici nu au fost prezentate
documente de aprobare a acestor cheltuieli de cédtre Consiliul de Administratie al unitatii de
invatamant.

Contrar prevederilor legale si aprobadrii autoritatii deliberative, reprezentantul legal al
Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea a incheiat Contractul de asociere in participatiune nr.
5966/05.12.2024 si a angajat cheltuieli nelegale in cuantum de 5.950 lei cu asistenta juridica si
servicii Intocmire studiu de oportunitate, in scopul derularii unei proceduri neprevazute de Codul
administrativ sau de Codul civil pentru bunurile apartinind domeniului public al unitétilor
administrativ-teritoriale.

Contractul de asociere in participatiune a fost atribuit ca urmare a derularii formale a unei
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proceduri de licitatie publica, nefiind respectate prevederile Codului administrativ cu privire la
procedurile de licitatie publicd in cazul concesiondrii sau inchirierii bunurilor din domeniul
public al unitatilor administrativ-teritoriale. De asemenea, s-a constatat ca operatorul economic
desemnat castigator nu a depus toate documentele si nu a facut dovada indeplinirii conditiilor
prevazute in caietul de sarcini.

In concluzie, unitatea de invitimant nu avea posibilitatea legald de a incheia un contract
de asociere 1n participatiune cu o societate privatd pentru utilizarea si exploatarea unei cladiri
din domeniul public, aceastd modalitate de exploatare a bunurilor din domeniul public al
unitatilor administrativ-teritoriale nefiind incadratd expres intr-un drept legal de folosinta,
acordat conform legislatiei in vigoare. Cu toate acestea, chiar daca entitatea a incheiat contracte
de asociere cu nerespectarea cadrului legal aplicabil, in lipsa anuldrii/constatarii nulitatii acestora
de catre instantele de judecatd competente, echipa de audit a verificat modul de derulare a
contractului de asociere, fiind constatate o serie de deficiente In executarea acestuia.

2) Neurmadrirea executdrii contractului de asociere in participatiune cu respectarea
clauzelor contractuale.

Analizand modul de derulare a contractului de asociere In participatiune si modul de
urmarire a incasarii si inregistrarii veniturilor proprii ale Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea, s-
au constatat urmatoarele:

- desi Contractul de dare in administrare nr. 17098/18.10.2023 nu prevede dreptul
Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea de a obtine venituri din administrarea cantinei de elevi,
unitatea de Invatimant a beneficiat de redeventa stabilitd prin Contractul de asociere in
participatiune nr. 5966/05.12.2024, contrar prevederilor Codului administrativ, potrivit carora
redeventa obtinutd prin concesiune se constituie venit la bugetul local. Cu toate acestea, Liceul
Tehnologic nr. 1 Fundulea nu a urmarit realizarea unor venituri in cuantum de 5.740 lei, la
nivelul anului 2025, raportat la nivelul redeventei din contractul de asociere in participatiune;

- au fost suportate din bugetul unitatii de invatamant cheltuieli cu utilititile Tn cuantum
de 1.845,69 lei, care nu au fost recuperate de la Asociatul Administrator;

- nu s-a urmdrit indeplinirea obligatiilor de plata a celorlalte utilitati suportate din bugetul
local si nici plata catre autoritatea publica locala a taxei pe cladirea ,,Cantind elevi” si a altor taxe
datorate bugetului local;

- Asociatul Administrator nu a utilizat imobilul si bunurile mobile primite cu respectarea
contractului de asociere, doar pentru activitati de cantina scolara pentru elevii liceului si activitati
de productie de alimentatie publica externalizata (fara servire in interiorul cantinei) pentru terti.
in timpul misiunii de audit, ca urmare a vizitei in teren, s-a constatat ca in cadrul cantinei scolare
se realizeaza activitdti de comert cu produse alimentare, inclusiv hrand preparatd si servita in
interiorul cantinei si alimente nerecomandate a fi comercializate in unitatile de invatdmant
preuniversitar conform OMS nr. 541/2025;

- meniurile care se pregdtesc In cantind de cdtre Asociatul Administrator, servite
prescolarilor din cadrul Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea, nu au fost aprobate de conducatorul
unitatii de Tnvatdmant, iar pentru celelalte produse alimentare care sunt servite elevilor nu au fost
prezentate documente care sa ateste avizarea de catre personalul medical si aprobarea de catre
conducatorul unitatii de invatdmant;

- desi prin contractul de asociere In participatiune s-a aprobat pregdtirea meniurilor
(portiilor de mancare) pentru elevii de la clasele de agricultura si protectia mediului, in timpul
efectudrii stagiilor de practica, in fapt, de aceste portii de mancare au beneficiat si elevii care au
participat la diverse competitii sportive, elevii care au participat la examenele de competente
profesionale sau persoane care au participat la ziua portilor deschise. Pentru portiile pregétite in
cadrul contractului de asociere in participatiune nu au fost intocmite documente care sd confirme
indeplinirea de catre Asociatul Administrator a obligatiilor contractuale, cu exceptia lunii
decembrie 2025 cand a fost incheiat Procesul-verbal de receptie si confirmare a portiilor de
mancare nr. 10693/22.12.2025.

Cauze: nerespectarea modului de utilizare a bunurilor din domeniul public al UATO
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Fundulea primite in administrare de catre Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea; nerespectarea
prevederilor legale privind exercitarea dreptului de proprietate publicd; lipsa monitorizarii
autoritatii deliberative a UATO Fundulea cu privire la situatia bunurilor date in administrare si
la modalitatea de utilizare a bunurilor cu respectarea destinatiei avutd in vedere la data
constituirii dreptului de administrare.

Consecinte: nerealizarea veniturilor din redeventa/chirie la un nivel stabilit in raport de
valoarea de piatd a bunurilor concesionate, durata concesiunii/inchirierii si proportionalitatea
redeventei cu beneficiile obtinute din exploatarea bunului de catre concesionar; exercitarea
dreptului de proprietate publica cu incédlcarea prevederilor legale si a principiilor gestiunii
eficiente, transparentei si publicitatii;

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

» obtinerea titlului de creantd pentru prejudiciul in cuantum de 5.950 lei, reprezentand
cheltuieli cu asistenta juridica si servicii intocmire studiu de oportunitate angajate pentru o
operatiune (asociere in participatiune) pe care Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea nu avea
competentd sd o realizeze, Inregistrarea in evidenta contabild si recuperarea platilor nelegale,
inclusiv a majorarilor de intarziere aferente stabilite de la data platii si pana la data recuperarii
prejudiciului, cu respectarea termenului de prescriptie;

» dispunerea masurilor de incetare a contractului de asociere in participatiune, cu
respectarea clauzelor contractuale si a prevederilor legale;

» utilizarea bunurilor din domeniul public al UATO Fundulea conform destinatiei si
aprobarii autoritdtii deliberative a UATO Fundulea, precum si inregistrarea si valorificarea
veniturilor din concesionarea sau inchirierea bunurilor din domeniul public cu respectarea
prevederilor legale si a aprobarii autoritatii deliberative;

» Inregistrarea in evidenta contabild si recuperarea veniturilor nerealizate la nivelul
anului 2025 din Contractul de asociere in participatiune nr. 5966/05.12.2024, in cuantum de
5.740 lei;

» obtinerea titlului de creantd pentru prejudiciul in cuantum de 1.845,69 lei,
reprezentand cheltuieli cu servicii de apa-canalizare si gunoi aferente cantinei scolare,
inregistrarea in evidenta contabila si recuperarea platilor nelegale, stabilirea intinderii
prejudiciului si recuperarea acestuia, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente stabilite de la
data platii si pand la data recuperdrii prejudiciului, cu respectarea termenului de prescriptie;

» angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu servicii de catering doar
in baza documentelor justificative, care sa ateste prestarea serviciilor in conditiile de cantitate si
calitate prevazute in angajamentele legale incheiate cu prestatorii.

5.2. Exercitarea dreptului de administrare asupra caminului de elevi, aflat in
proprietatea publica a Orasului Fundulea si in administrarea unitatii de invatamdnt
preuniversitar, cu incilcarea prevederilor legale si a actului de constituire.

Prin Hotararea Consiliului Local al Orasului Fundulea nr. 40/12.09.2024 a fost constituit
dreptul de administrare asupra constructiilor ,,Cladire liceu” si ,,Camin”, aflate In proprietatea
publicd a Orasului Fundulea, inscrise in Cartea Funciara nr. 26803 a localitdtii Fundulea,
identificate cu nr. cadastrale 26803-C2 si 26803-C4, in favoarea Liceului Tehnologic nr. 1
Fundulea. Bunurile au fost predate prin Protocolul de predare — primire nr. 15269/3524/

% Hotararea Consiliului Local al Orasului Fundulea nr. 40/12.09.2024; Contractul de dare in administrare nr. 15268/3523/13.09.2024; art. 285,
art. 300 alin. (1) lit. a), ¢) si (3), art. 333 alin. (1) - (3) si alin. (5), art. 334 - 335 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ; art. 83 alin.
(14), art. 140 alin. (2) lit. b), art. 146 alin. (7), (11) si (15) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023; art. 15 alin. (1) lit. ddd) din
Metodologia-cadru de organizare si functionare a consiliilor de administratie din unitatile de invatamant preuniversitar, aprobata prin OME nr.
6223/2023; art. 23 alin. (1) si (2) lit. b) si d) din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006; art. 5 alin. (1), art. 6 alin. (1) lit. k) din OG nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv; art. 3.2 si art. 3.3. din Contractul de inchiriere nr. 6005/05.12.2024; art. 3.2 si
art. 3.3. din Contractul de inchiriere nr. 2/03.01.2025; art. 1796 lit. b) din Legea nr. 287/2009 — Codul civil; art. 1 din HG nr. 368/1992 privind
stabilirea tarifelor de cazare si a regiei de cantina, care se platesc de catre elevi si studenti; Cap. A, pct.1.2, teza 1, Anexa 1.1 pct.D.2 din Normele
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv, aprobate prin OMFP nr. 923/2014; art. 7 din Legea arhivelor nr.
16/1996.
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13.09.2024.

In baza hotararii aratate mai sus, a fost incheiat Contractul de dare in administrare nr.
15268/3523/13.09.2024, prin care titularul dreptului de administrare s-a obligat sa utilizeze
bunurile incredintate potrivit destinatiei stabilite de catre autoritatea deliberativa, respectiv
pentru elevii Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea.

Nu au fost prezentate dovezi ale inscrierii dreptului de administrare in cartea funciara.

Desi prin actul de constituire nu s-a prevazut dreptul Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea
de a inchiria in tot sau in parte Cdminul altor persoane decat elevilor unitatii de Tnvatamant,
titularul dreptului de administrare a incheiat contracte de inchiriere, fara avizul conform al
Ministerului Educatiei si fard respectarea reglementarilor legale ce vizeaza inchirierea bunurilor
apartinand domeniului public.

Chiar daca entitatea a incheiat contracte de inchiriere cu nerespectarea cadrului legal
aplicabil, in lipsa anuldrii/constatarii nulitdtii acestora de catre instantele de judecata competente,
echipa de audit a verificat modul de executare a contractelor respective, constatand urmatoarele:

In absenta unei prevederi exprese in actul de constituire cu privire la posibilitatea
titularului dreptului de administrare de a inchiria bunul, cu incédlcarea prevederilor legale
aplicabile in domeniul inchirierii bunurilor aflate in proprietatea publici a unitatilor
administrativ-teritoriale, precum i cu nerespectarea destinatiei stabilite prin actul de dare in
administrare, dreptul de folosintd asupra unor camere din camin a fost transmis atat cu titlu
oneros, cat si cu titlu gratuit.

in ceea ce priveste transmiterea oneroasi a folosintei unor camere din cimin, aceasta
s-a realizat In perioada auditatd prin urmatoarele acte juridice:

a) Contractul de inchiriere nr. 6005/05.12.2024, incheiat intre Liceul Tehnologic nr. 1
Fundulea si societatea GLOBAL TRIVORSI SRL, in baza caruia au fost incasate fara drept
venituri de 18.000 lei, detaliate in tabelul urmator:

-lei-
Perioada Suma de Numir Suma de Data Nr. zile Suma Diferentd | Penalizari
pentru care plata camere plata platii intirziere | platita de cf art. 3.3
se datoreaza conform predate stabilita la plata incasat din
chiria Contractului prin PV in baza chiriei Contract
conform de inchiriere lunar de PV lunar (50
Contractului predare de lei/cam/
de inchiriere, primire predare zi)
modificat si primire
completat
1 2 3 4=2x3 5 6 7 8=4-7 9=(3x06)
x 50 lei
05.12.2024 — 1000 4 camere 4000 lei 07.02.25 38 zile 3500 500 7.600
31.12.2024 lei/camera
01.01.2025 — 1000 4 camere 4000 lei 09.04.25 68 zile 3500 500 13.600
31.01.2025 lei/camera
01.02.2025 — 1000 5 camere 5000 lei 09.04.25 40 zile 4500 500 10.000
28.02.2025 lei/camera
01.03.2025 - 1000 5 camere 5000 lei 05.05.25 35 zile 4500 500 8.750
31.03.2025 lei/camera
01.04.2025 — 1000 2 camere 2000 lei 28.05.25 28 zile 2000 - 2.800
30.04.2025 lei/camera
01.05.2025 — 1000 - - - - - - -
31.05.2025 lei/camera
20.000 lei - 18.000 2.000 42.750

In cazul acestei inchirieri, operatiunile de predare-primire a 4 camere s-au realizat in data
de 26.11.2024, anterior Inregistrarii contractului, considerent pentru care echipa de audit a
calculat o chirie suplimentara de 2.000 lei (50% x 1000 lei/camera x 4 camere), pentru perioada
26.11.2024 — 05.12.2024, avand in vedere dispozitiile tezei a doua a art. 3.2 din Contract.

De asemenea, in timpul executarii contractului, nu a fost incasata o chirie de 2.000 lei,
raportat la procesele verbale lunare si prevederile contractuale, calculul fiind detaliat in tabelul

anterior.
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Pentru indeplinirea cu intarziere a obligatiei contractuale de platd a chiriei, entitatea avea
obligatia calcularii penalizarilor contractuale in cuantum de 42.750 lei, calculate in conformitate
cu dispozitiile art. 3.3 din Contract.

Desi in cuprinsul contractului de inchiriere au fost inserate clauze de denuntare
unilaterald culpabild, nu s-a procedat la rezilierea contractului, chiar daca obligatia de platd a
chiriei nu a fost executata in termenul contractual de catre locatar.

Contractul de inchiriere nr. 6005/05.12.2024 nu a fost supus controlului financiar
preventiv.

b) Contractul de inchiriere nr. 2/03.01.2025, incheiat intre Liceul Tehnologic nr. 1
Fundulea si o persoana fizica, neavand calitatea de elev al entitatii, in baza caruia au fost incasate
fara drept venituri de 2.000 lei, detaliate in tabelul urmator:

-lei-
Perioada Suma de Numir Suma de Data Nr. zile Suma | Diferenta | Penalizari
pentru care se plata camere plata platii intarziere | platita de cf art. 3.3
datoreaza conform predate stabilita in la plata incasat din
chiria Contractului | prin PV baza chiriei Contract
conform de inchiriere | lunar de | Contractului (50
Contractului predare lei/cam/
de inchiriere, primire zi)
modificat si
completat
1 2 3 4=2x3 5 6 7 8=4-7 9=(3x06)
x50 lei
03.01.2025 — 500 1 camera 500 lei 07.02.25 7 zile 500 - 350
31.01.2025 lei/camera
01.02.2025 — 500 1 camerd 500 lei 10.03.25 10 zile 500 - 500
28.02.2025 lei/camera
01.03.2025 — 500 1 camerd 500 lei 09.04.25 9 zile 500 - 450
31.03.2025 lei/camera
01.04.2025 — 500 1 camera 500 lei 05.05.25 9 zile 500 - 450
30.04.2025 lei/camera
01.05.2025 — 500 1 camerd 500 lei - - - 500 -
31.05.2025 lei/camera
2.500 lei - 2.000 500 1.750

Si in cazul acestui locatar, operatiunile de predare-primire s-au realizat anterior datei
inregistrarii contractului (03.01.2025), respectiv in data de 11.04.2024, considerent pentru care
echipa de audit a calculat o chirie suplimentara de 9.000 lei (9 luni x 500 lei/camera x 2 camere).

De asemenea, in timpul executarii contractului, nu a fost incasata o chirie de 500 lei,
raportat la procesele verbale lunare si prevederile contractuale, calculul fiind detaliat n tabelul
anterior.

Pentru indeplinirea cu intarziere a obligatiei contractuale de platd a chiriei, entitatea avea
obligatia calculdrii penalizarilor contractuale in cuantum de 1.750 lei, calculate in conformitate
cu dispozitiile art. 3.3 din Contract.

Pentru locatarul din cadrul Contractului nr. 2/03.01.2025, a fost identificatd o aprobare a
cazarii acestuia In camin din data de 14.05.2024, pana la data de 31.08.2024, fara a fi identificata
o hotdrare a Consiliului de Administratie prin care sd se aprobe taxa de Inchiriere si in cadrul
careia sa se mentioneze temeiurile de drept in baza carora a fost aprobata respectiva cerere. Nu
a fost identificatd o aprobare a cazarii respectivului locatar ulterior datei de 31.08.2024.

Contractul de Inchiriere nr. 2/03.01.2025 nu a fost supus controlului financiar preventiv.

Desi contractele precedent aratate au avut acelasi obiect si au fost incheiate aproximativ
in aceeasi perioadd, se remarcd o abordare neunitard asupra pretului folosintei camerelor din
caminul de elevi.

Entitatea nu s-a asigurat cu privire la protejarea patrimoniului sdu in cazul producerii
unor daune materiale sau nerespectarii obligatiei de plata, prin inserarea unor clauze privitoare
la plata unor sume care sa fie retinute cu titlu de garantie pana la predarea folosintei camerelor
de catre chiriasi.
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in ceea ce priveste transmiterea gratuiti a folosintei unor camere din cimin, potrivit
declaratiilor reprezentantilor entitatii, in perioada auditata au fost cazate in camin, pe langa elevi,
si alte persoane, fara a indeplini calitatea de elev al unitatii de Invatdmant si fara a fi identificat
un contract prin care aceste persoane sa fie obligate contractual la suportarea cheltuielilor cu apa,
energia electrica, uzura spatiului etc..

La vizita pe teren efectuata in data de 16.03.2026 de catre echipa de audit in prezenta
reprezentantilor entitdtii, s-a constatat ca unele camere din cdmin sunt in continuare folosite de
persoane ce nu au calitatea de elevi ai unitatii de Tnvatamant, in timp ce altele sunt folosite pentru
depozitarea unor bunuri care nu se afla In mod legal in proprietatea/folosinta entitatii (de
exemplu, in unele camere au fost identificate seturi de anvelope, cutii electrocasnice si alte
bunuri neapartinand unitatii de Tnvatimant).

Atat 1n situatia cazarii persoanelor care nu au calitatea de elev, cat si in cea a utilizarii
spatiilor din camin cu destinatie de depozitare a bunurilor apartindnd unor terti, a fost incalcata
destinatia exclusiva a cladirii stabilitd de Consiliul Local, cu consecinta vatamarii
drepturilor/intereselor legitime ale autoritatii publice.

in ceea ce priveste folosinta ciminului de citre elevi, singurii beneficiari cirora le este
recunoscut prin contractul de dare in administrare dreptul de folosinta a caminului, s-a constatat
ca:

- nu a fost aprobatd o procedura operationala referitoare la activitatea specifica de cazare
a elevilor in camin, tindnd cont de locurile disponibile, respectiv de repartizare pe etaje/camere,
in mod diferentiat pentru baieti si fete, pe cicluri de invatamant, program scolar etc.;

- nu a fost aprobat un regulament de organizare si functionare al caminului, nici de sine-
statator, nici integrat in cadrul regulamentului de organizare si functionare a unitatii de
invatamant;

- nu au fost incheiate contracte prin care sa fie stabilite drepturile si obligatiile elevilor,
drepturile si obligatiile unitatii de invatdmant etc.;

- prin regulamentul de organizare si functionare a unitatii de invatamant nu a fost
aprobatd scutirea de la cazare a elevilor din cdmin, In conformitate cu prevederile legale
aplicabile; in lipsa acestei aprobdri, nu au fost luate masuri de stabilire a tarifelor necesare
acoperirii cheltuielilor aferente fiecarui loc de cazare, estimate in perioada auditatd la suma de
277.200 lei, in raport de tariful lunar de cazare prevazut de HG nr. 368/1992, precum si de
numadrul de elevi cazati in cdmin in anii scolari 2024 — 2025, respectiv 2025 — 2026, stabilit in
baza evidentei nominale pastrate de administratorul de patrimoniu din cadrul unitdtii de
invatamant;

- cererile de cazare nu au fost insotite de dovada calitatii de elev, nu au fost aprobate in
toate cazurile de catre director si au fost formulate, de reguld, direct de catre elevi, nu de cétre
reprezentantii legali ai acestora;

- nici 1n cazul elevilor cazati in camin nu au fost identificate regulamente sau alte acte
prin care sa fie aprobata obligarea elevilor la plata unei garantii pentru folosinta corespunzatoare
a camerelor din camin, entitatea neluand masuri cu privire la protejarea patrimoniului public;

- din unele probe de audit a rezultat ca elevii cazati in cdmin au achitat, incepand cu anul
scolar 2023 — 2024, o suma de 150 lei/elev cu titlu de garantie, la solicitarea unuia dintre angajatii
unitatii de Tnvatamant; in urma verificdrii evidentei contabile, s-a constatat neinregistrarea unor
sume cu asemenea destinatie. Echipa de audit nu a putut stabili cu certitudine daca au fost
achitate de catre elevi sume cu titlu de garantie (desi aceasta obligatie nu a fost stabilitd la nivelul
unitatii de invatdmant preuniversitar), respectiv daca garantiile au fost restituite elevilor la
predarea folosintei camerelor, aceasta situatie necesitand o verificare atenta din partea entitatii,
in functie de rezultatele careia trebuie luate masurile legale care se impun.

Pe cale de consecinta, transmiterea dreptului de folosinta asupra caminului de elevi in
modalitatile descrise s-a realizat Tn unele cazuri cu nerespectarea prevederilor legale si a
destinatiei stabilite prin actul de dare In administrare, fara acordul titularului dreptului de
proprietate si fara avizul conform al Ministerului Educatiei, necesar la schimbarea destinatiei
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bazei materiale a unitatilor de invatamant preuniversitar de stat (in aceastd categorie intrand si
caminele sau internatele).

Cauze: nerespectarea modului de utilizare a bunurilor din domeniul public al UATO
Fundulea primite in administrare de catre Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea; nerespectarea
prevederilor legale privind exercitarea dreptului de proprietate publicd; neimplementarea si
neexercitarea unor forme de control intern.

Consecinte: nerealizarea veniturilor din chirie cu respectarea prevederilor legale
incidente; exercitarea dreptului de proprietate publicd cu incalcarea principiilor gestiunii
eficiente, transparentei si publicitatii.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> exercitarea dreptului de administrare potrivit destinatiei stabilite de catre titularul
dreptului de proprietate prin actul de constituire a acestui drept si cu respectarea tuturor
prevederilor legale aplicabile;

> inregistrarea in evidenta contabila si incasarea sumei in valoare de 13.500 lei,
reprezentdnd chiria neincasatd aferentd Contractului nr. 2/03.01.2025 si Contractului nr.
6005/05.12.2024, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente, calculate in conformitate cu
prevederile legale/contractuale, cu respectarea termenului de prescriptie;

> stabilirea, inregistrarea 1n evidenta contabila si dispunerea masurilor de incasare
a penalitatilor contractuale in cuantum total de 44.500 lei, ca urmare a neindeplinirii de catre
chiriasi a obligatiilor de plata a chiriei potrivit dispozitiilor Contractului nr. 2/03.01.2025 si
Contractului nr. 6005/05.12.2024;

> monitorizarea si controlul indeplinirii obligatiilor asumate de catre chiriasi in
cadrul contractelor de inchiriere, cu respectarea prevederilor legale si a prevederilor contractelor
de Inchiriere incheiate potrivit legii;

> aplicarea penalitatilor de intirziere prevazute de contractele de inchiriere in caz
de neindeplinire de catre chirias a oricaror obligatii stabilite prin contractele de inchiriere
incheiate cu respectarea legii;

> efectuarea unei analize documentate asupra situatiei sumelor solicitate si/sau
incasate de la elevii cazati in camin cu titlu de garantie, in vederea stabilirii: persoanelor de la
care au fost colectate, sumelor efectiv incasate, persoanelor care au gestionat aceste sume,
destinatiei acestora si modului de restituire, dupa caz. In cazul in care se constati existenta unor
sume Incasate necuvenit, nerestituite elevilor/reprezentantilor legali ori utilizate fara documente
justificative, ordonatorul tertiar de credite va dispune masurile legale pentru regularizarea
evidentelor contabile, restituirea sumelor catre persoanele indreptatite sau, dupa caz, recuperarea
acestora de la persoanele responsabile, cu respectarea prevederilor legale;

> elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri operationale privind
activitatea de cazare a elevilor Tn cdmin si comunicarea ei persoanelor cu atributii in acest
domeniu;

> aprobarea unui regulament de organizare si functionare a caminului;

> aprobarea gratuitdtii la cazare a elevilor din camin, in conformitate cu prevederile
legale aplicabile sau, in caz contrar, stabilirea tarifelor necesare acoperirii cheltuielilor aferente
cazarii elevilor, in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare;

> inregistrarea corespunzatoare in Registrul de intrare-iesire a tuturor actelor ce
trebuie inregistrate in evidentele institutiei publice, printre care si cele cu referire la dreptul de
administrare asupra caminului de elevi;

> aprobarea si punerea in aplicare a hotararilor Consiliului de Administratie
referitoare la bunurile aflate in proprietatea publicd a Orasului Fundulea si in administrarea
unitatii de Tnvatdmant preuniversitar, cu respectarea prevederilor legale aplicabile;

> inscrierea in cartea funciara a dreptului de administrare asupra bunurilor date in
administrare de catre titularul acestui drept.
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5.3. Exercitarea dreptului de administrare asupra terenului de sport, aflat in
proprietatea publica a Orasului Fundulea, cu incdlcarea prevederilor legalé’ si in lipsa unui
act de constituire.

1) Exercitarea dreptului de administrare asupra terenului de sport in lipsa unui act de
constituire

In perioada auditata, dreptul de folosinta asupra terenului de sport a fost transmis de citre
entitate 1n lipsa unui drept legal constituit.

Potrivit inscrierilor din Cartea Funciara nr. 26803 a localitatii Fundulea, imobilul
denumit Constructie Platforma betonata (teren de sport)”, identificat cu nr. cadastral 26803-C5,
se afld 1n proprietatea Orasului Fundulea si in administrarea Consiliului Local Fundulea. Prin
Contractul de comodat nr. 1/12.04.2017, imobilul in cauza a fost pus la dispozitia Liceului
Tehnologic nr. 1 Fundulea de catre titularul dreptului de administrare, cu incalcarea prevederilor
legale care permit constituirea dreptului de folosinta gratuita asupra bunurilor proprietate publica
doar in favoarea institutiilor de utilitate publici. Imprumutul de folosintd nu a fost supus
controlului de legalitate al instantelor de judecatd competente, producand efecte pana la data de
12.04.2022, reprezentantii entitatii nepunand la dispozitia echipei de audit alte inscrisuri care sa
confere liceului, ulterior acestei date, un drept de folosintd/administrare asupra imobilului in
cauza.

Ulterior incetarii efectelor Contractului nr. 1/12.04.2017, in lipsa unui drept real asupra
imobilului In cauza, Consiliul de Administratie al unitatii de invatamant preuniversitar a aprobat
o investitie de 121 mii lei pentru amenajarea terenului de sport cu gazon artificial si tribund de
30 de locuri, astfel cum reiese din Procesul verbal nr. 85/10.11.2023 (nefiind identificata o
hotarare a organului deliberativ de conducere in acest sens).

Conform legii, unitatile de invatdmant preuniversitar de stat pot obtine venituri proprii
din activitati specifice in domeniul educatiei, aprobate prin hotarari ale autoritatii deliberative
ale administratiei publice locale, care stabilesc domeniul de activitate, categoriile de venituri ce
pot fi Incasate si categoriile de cheltuieli ce pot fi finantate din veniturile obtinute. Nu a fost
identificata o astfel de aprobare la nivelul entitatii.

Pe cale de consecintd, in lipsa aprobarii mai sus ardtate si in absenta unui act de
constituire a dreptului de administrare, in perioada auditatd, Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea a
exploatat terenul de sport, obtinand venituri pe care nu le-a virat bugetului local, contrar
prevederilor legale.

2) Imposibilitatea stabilirii caracterului exact si exhaustiv al veniturilor real incasate de
entitate

La nivelul entitatii nu au fost identificate proceduri, regulamente sau alte acte interne
privind modul de constituire, evidentiere, incasare si utilizare a veniturilor obtinute din utilizarea
terenului de sport, aprobate in mod corespunzator, la dispozitia echipei de audit fiind pus doar
un Regulament de utilizare a terenului de sport neaprobat si neinregistrat.

Desi Regulamentul respectiv statua obligativitatea rezervarii la secretariatul liceului si
sub conditia achitarii taxelor de inchiriere a terenului de sport exclusiv la casieria entitatii si in
timpul programului de lucru, din probele administrate a reiesit cd ordonatorul de credite a
instituit o procedura informalad de rezervare a terenului in cauzad. Acesta stabilea personal cu
utilizatorii intervalele orare, transmitdnd ulterior dispozitii informale administratorului de
patrimoniu, care se deplasa la unitatea scolard in afara programului de lucru pentru a asigura
accesul grupurilor care primeau aprobarea conducerii si pentru a colecta sumele in numerar.

S art. 1, art. 2, art. 4, art. 6, art. 7, art. 9, art. 40, art. 41, art. 46 si art. 50 lit. a) din Decretul nr. 209/1976 pentru aprobarea Regulamentului
operatiilor de casd; art. 5.6.1. din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind
formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 201/2003, aprobate prin OMFP nr.
1235/2003; art. 2 alin. (2) lit. a) si art. 11 din Legea contabilitatii nr. 82/1991; art. 333 alin. (1) — (4) si alin. (5) din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ; art. 142 si art. 144 alin. (2) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023; art. 15 alin. (1) lit. ddd) din Metodologia-
cadru de organizare si functionare a consiliilor de administratie din unitatile de invatamant preuniversitar, aprobata prin OME nr. 6223/2023;
art. 23 alin. (2) lit. b) din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006; art. 5 alin. (1), art. 6 alin. (1) lit. e) si lit. k) din OG nr. 119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv; art. 6 din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice; art. 874 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 — Codul civil.
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Singurele documente de evidentd a modului de utilizare a terenului de sport puse la
dispozitia echipei de audit au fost unele tabele intocmite de casier, intr-o forma neinregistrata si
neaprobatad de catre ordonatorul de credite, evidenta incasarilor in numerar netindndu-se cu
ajutorul registrului de casa si cu respectarea celorlalte conditii prevazute de lege.

Prin neaprobarea unor proceduri interne care sa reglementeze modalitatea de constituire,
evidentiere, incasare si utilizare a veniturilor extrabugetare rezultate din folosinta terenului de
sport, care sa fie diseminate salariatilor cu atributii in domeniu, respectiv prin nerespectarea
principiului trasabilititii fondurilor Incasate in numerar din inchirierea terenului in cauza,
precum si prin eludarea normelor de disciplind financiard, la nivelul entitatii au fost create
premisele care afecteaza trasabilitatea si controlul veniturilor real obtinute din aceasta activitate.

Pe cale de consecintd, auditorii publici externi se afld In imposibilitatea de a stabili
caracterul exact si complet al veniturilor incasate de entitate din utilizarea terenului de sport,
existand riscul subevaluarii veniturilor publice in acest caz.

3) Efectuarea operatiunilor de incasari in numerar a veniturilor obtinute din exploatarea
terenului de sport cu nerespectarea disciplinei de casa

Din probele administrate a reiesit ca tarifele de utilizare a terenului de sport au fost
achitate de catre utilizatori cu ocazia fiecarei utilizari a terenului, situatie nerecunoscuta de catre
administratorul de patrimoniu sau de catre persoana desemnatd cu atributii de casier. Prin
raspunsul la clarificari din data de 26.03.2026, aceasta din urma a aratat ca, in perioada auditata,
frecventa incasdrilor in numerar de la persoanele fizice care au utilizat terenul a fost anuala
(4.360 lei in anul 2024, respectiv 7.060 lei in anul 2025), nicidecum zilnica sau saptamanala.

Cu toate acestea, din probele administrate a rezultat ca sumele in numerar reprezentand
contravaloarea tarifelor de utilizare a terenului de sport au fost predate zilnic sau saptamanal, cu
ocazia fiecarei utilizari a terenului, catre administratorul de patrimoniu, direct sau prin
intermediul persoanei cu atributii de paza.

Incasarea numerarului s-a realizat de citre alte persoane decét cele desemnate si exercite
activitatea de casier, in lipsa unei delegari aprobate de conducatorul Liceului Tehnologic nr. 1
Fundulea in acest sens, in afara casieriei si fara eliberarea chitantelor sau a altor documente.

Totodatd, incasdrile Tn numerar au fost realizate fard respectarea obligatiei de depunere a
numerarului incasat ca venituri bugetare, in termenul legal de maxim 2 zile lucratoare de la
incasarea fiecdrei sume, la unitatea trezoreriei statului la care unitatea de Invatdmant este
arondatd, fara Inregistrarea in registrele de casa a sumelor incasate si fara stabilirea zilnicd a
soldului de casa.

Fata de Tmprejurarea ca incasdrile in numerar nu s-au efectuat anual, ci de fiecare data
cand a fost utilizat terenul de sport, cu consecinta neinregistrarii in evidenta contabild si
nedepunerii in termen a numerarului incasat de la utilizatorii terenului de sport (conform datelor
mentionate in tabelele de evidenta prezentate de catre casier), echipa de audit a calculat penalitati
in cuantum total de 474,15 lei.

4) Lipsa documentelor justificative pentru operatiunile de incasari in numerar a
veniturilor obtinute din utilizarea terenului de sport

In vederea justificarii incasirilor in numerar in cuantum de 11.420 lei, in perioada 2024
- 2025, entitatea a prezentat 5 cereri de utilizare a terenului sintetic din cadrul bazei sportive a
Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea.

Niciuna dintre cererile aratate mai sus nu a fost aprobata de cdtre conducatorul unitatii
de invatamant preuniversitar si nu a fost distribuita compartimentului financiar-contabil sau unui
alt compartiment de resort din cadrul institutiei.

In urma solicitrilor de clarificari din 26.03.2026, la dispozitia auditorilor publici externi
a fost pusa Inca o cerere (neinregistratd) de utilizare a terenului sintetic din cadrul bazei sportive
a Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea, din care rezulta ca au fost obtinute venituri de 240 lei,
neinregistrate In evidenta contabild a entitatii. La suma de 240 de lei se adauga si penalitati in
suma totald estimata de 84,36 lei (240 x 703 zile intarziere x 0,05%/zi de intarziere) calculate de
la data de 27.06.2024 (scadenta termenului de 2 zile lucrdtoare prevazut pentru depunerea
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incasdrii numerarului la unitatea trezoreriei statului competentd teritorial), pana la data de
31.05.2026.

Verificand Registrul de intrari-iesiri al entitatii, echipa de audit a constatat ca numerele
de inregistrare aferente cererilor de utilizare a terenului de sport in 2025 sunt alocate 1n realitate
unor cereri de invoire formulate de alte persoane fizice (RZ, MM si AF).

In foarte multe cazuri, Registrul de intriri-iesiri al unititii de invatimant contine spatii/
numere libere, existand riscul ca aceste pozitii sa permitd completari ulterioare pentru numerele
de inregistrare aferente cererilor de utilizare a terenului de sport in 2024, de natura sa afecteze
trasabilitatea documentelor justificative pentru operatiunile de incasare Tn numerar prin casierie
a veniturilor obtinute din utilizarea terenului de sport.

Spre exemplu, chiar pe fila din registru continand inregistrarile de la 1855/10.06.2024
pana la 1872/12.06.2024 (pe care este completat nr. 1863/11.06.2024 reprezentand cererea de
utilizare a terenului sintetic din cadrul bazei sportive), pozitiile 1857 — 1859 si 1865 sunt
libere/necompletate si neanulate. De asemenea, mentiunile din dreptul pozitiei 1863 sunt
realizate In neconcordanta cu mentiunile adiacente.

Fatd de aspectele aratate mai sus, operatiunile de incasare in numerar prin casierie a
veniturilor obtinute din utilizarea terenului de sport, in cuantum total de 11.420 lei, nu au avut la
baza documente justificative intocmite si inregistrate conform prevederilor legale.

In concluzie, in perioada auditati, la nivelul Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea au fost
obtinute venituri din exploatarea imobilului ”Constructie Platforma betonata (teren de sport)”,
aflat in proprietatea Orasului Fundulea si in administrarea Consiliului Local Fundulea, cu
nerespectarea cadrului legal aplicabil.

Cauze: nerespectarea prevederilor legale privind exercitarea dreptului de proprietate
publicd; neimplementarea si neexercitarea unor forme de control intern; nerespectarea disciplinei
operatiunilor de casa.

Consecinte: nerealizarea veniturilor din chirie cu respectarea prevederilor legale
incidente; exercitarea dreptului de proprietate publica cu incdlcarea prevederilor legale si a
principiilor gestiunii eficiente, transparentei si publicitatii.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> exercitarea dreptului de administrare asupra bunurilor aflate in proprietatea
publicd a unitatii administrativ-teritoriale doar in baza actului de constituire a acestui drept si cu
respectarea tuturor prevederilor legale aplicabile;

> obtinerea titlului de creantd, inregistrarea in evidenta contabild si Tncasarea sumei
de 240 de lei, reprezentand venituri din utilizarea terenului de sport, inclusiv a penalitatilor de
intarziere aferente nedepunerii in termen a numerarului incasat de la utilizatorii terenului de sport
estimate la suma de 558,51 lei, calculate in conformitate cu prevederile legale/contractuale, cu
respectarea termenului de prescriptie;

> efectuarea unei analize documentate a modului In care au fost constituite,
evidentiate, incasate si utilizate veniturile din exploatarea constructiei platforma betonata (teren
de sport) in perioada 2024 - 2025 si, in functie de rezultatul analizei, luarea masurilor care se
impun cu respectarea termenelor si conditiilor prevazute de lege;

> aprobarea si punerea in aplicare a Regulamentului de utilizare a terenului de sport
cu respectarea prevederilor legale aplicabile;

> respectarea prevederilor legale aplicabile in ceea ce priveste operatiunile de
incasari in numerar prin casierie;

> efectuarea cheltuielilor pentru investitii publice cu respectarea prevederilor legale
incidente.

5.4. Angajarea si plata unor cheltuieli de transport fara aprobarea prealabila si fara
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documentarea caracterului educational/institutional al deplasdrilor®.

In perioada 2024-2025, unitatea de invitimant a angajat cheltuieli cu transportul elevilor
sau al cadrelor didactice, de la articolul bugetar 20.01.07 ,,Transport”, in cuantum de 7.284 lei,
pentru deplasarea acestora la activitdti extrascolare pentru care anterior efectuarii deplasarii nu
a fost obtinutd aprobarea Consiliului de Administratie si in lipsa unor documente care sa ateste
ca deplasarea s-a realizat pentru activititi educationale sau care sunt In sarcina unitdtii de
invatamant, astfel:

1. Suma de 3.630 lei achitata in data de 19.12.2025, pentru transport persoane pe ruta
Fundulea-Bucuresti si retur. Potrivit Comenzii de transport nr. 10512/15.12.2025, neaprobata de
ordonatorul de credite, s-a efectuat deplasarea unui numar de 23 persoane la Universitatea de
Arta Teatrald si Cinematograficd. Nu a fost prezentata aprobarea activitatii derulate in cadrul
Saptdmanii ,,Scoala Altfel”, dovada cuprinderii acestei activitati in Calendarul activitatilor
extrascolare aprobat pentru anul scolar 2025-2026 si nici alte documente justificative care sa
ateste scopul pentru care s-a realizat deplasarea;

2. Suma de 1.750 lei achitatd in data de 22.05.2025, pentru transport persoane pe ruta
Calarasi-Oltenita-Bucuresti si retur. Deplasarea s-a efectuat in data de 15.05.2025 1la
Universitatea de Arta Teatrald si Cinematografica din Bucuresti, pentru participarea la actiunea
metodica organizata la nivel judetean la Limba si literatura romana. In fapt, la aceasta actiune
metodicd au participat profesori din judetul Calarasi, pentru care Liceul Tehnologic nr. 1
Fundulea a decontat din bugetul propriu deplasarea a 16 cadre didactice, 1n lipsa unor prevederi
legale care sd permitd decontarea acestor cheltuieli. Totodata, cadrele didactice din cadrul
Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea care au participat la aceastd actiune metodica au solicitat si
decontarea cheltuielilor de deplasare. Pentru decontarea acestor cheltuieli reprezentantii entitatii
auditate nu au prezentat echipei de audit temeiul legal pentru suportarea din bugetul unitatii de
invatamant a transportului unor persoane care nu sunt beneficiarii directi ai activitatii unitatii;

3. Suma de 1.904 lei achitatd in data de 24.03.2025, pentru transport persoane pe ruta
Fundulea-Bucuresti si retur. Deplasarea s-a efectuat in data de 06.03.2025 la Scoala Postliceald
Sanitard ,,Carol Davila”, cu scopul de ,, a-i sprijini pe 16 elevi interesati de alegerea profesiei de
asistent medical generalist”, asa cum a fost mentionat in referatul de necesitate nr.
1661/03.03.2025. Pentru aceastd deplasare nu au fost prezentate documente care sa ateste ca
activitatea a fost cuprinsd in Calendarul activitatilor extrascolare si nici aprobarea Consiliului de
Administratie cu privire la derularea acestei activitati. Mai mult, activitatea s-a derulat chiar in
timpul perioadei cursurilor scolare, contrar prevederilor regulamentului-cadru de organizare si
functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar.

Cauze: neexercitarea controlului financiar preventiv sau a oricaror alte forme de control
in activitatea de angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor; neindeplinirea de catre
personalul didactic a atributiilor Tn domeniul activitdtilor educative extrascolare; lipsa
fundamentarii proiectului bugetului de venituri si cheltuieli si lipsa planificarii necesarului de
achizitii publice de bunuri si servicii.

Consecinte: angajarea si plata unor cheltuieli pentru care nu exista aprobare, in lipsa unei
fundamentari riguroase cu privire la caracterul educational sau institutional al deplasarilor.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> analiza documentatd a modului de angajare a cheltuielilor cu transportul pentru
care nu au fost prezentate documente justificative care sa ateste ca deplasarea s-a realizat pentru

“4art. 15 alin. (1) lit. k) din OME nr. 6223/2023 pentru aprobarea Metodologiei-cadru de organizare si functionare a consiliilor de administratie
din unitatile de invatamant preuniversitar; art. 61 alin. (1) lit. ¢), f), 1); alin. (2), art. 69 lit. j), art. 97, art. 98 alin. (1), art. 99 alin. (4), (7) din
Anexa la Ordinul nr. 5726/2024 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar;
art. 29 alin. (8) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023; art. 6 si art. 9 din Anexa nr. 1 la OMEN nr. 3060/2014 privind aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a taberelor, excursiilor, expeditiilor si a altor activitati de timp liber; art. 4 alin. (4), art. 14
alin. (2)-(4), art. 23 alin. (1) si (2) lit. ¢), art. 24 alin. (1) si (3), art. 26 alin. (3), art. 54 alin. (5)-(6) din Legea finantelor publice locale nr.
273/2006; pct. 1, pet.2, pet. 3, pct.4 din Anexa la OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale; art. 5 alin.
(1), art. 6 alin. (1) lit. a si d), art. 7 si art. 9 alin. (5) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv.
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activitati educationale sau care sunt in sarcina unitatii de invatamant, iar in functie de rezultatele
analizei, luarea masurilor care se impun pentru stabilirea prejudiciului si a intinderii
prejudiciului, obtinerea titlului de creanta, inregistrarea in evidenta contabild si recuperarea
acestuia, inclusiv a majordrilor de intarziere aferente stabilite de la data platii si pana la data
recuperdrii, cu respectarea termenului de prescriptie;

> elaborarea si aprobarea Calendarului activitétilor educationale extrascolare, care
sd asigure participarea prescolarilor/elevilor la activitati educationale extrascolare realizate de
unitatea de invatamant sau de unitatile de educatie extragcolara sustinute din fonduri publice.

> participarea la activitatile educationale extrascolare care se realizeazd de
organizatii publice sau private din afara sistemului national de invatamant, in baza unui
acord/protocol de parteneriat, incheiat cu respectarea legilor incidente, care sa contind drepturile
si obligatiile partilor semnatare.

5.5. Utilizarea autovehiculului din dotarea unitatii de invatamdnt in alte scopuri decdt
cel pentru care a fost achizitionat si nejustificarea cheltuielilor cu carburantul inregistrate in
perioada 2024-2025 >,

Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea a achizitionat in anul 2023 un autoturism, avand in
vedere Contractul de finantare nr. 27/20.03.2023, inregistrat sub nr. 814/20.02.2023, prin care
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) a alocat suma de 207.000 lei pentru
achizitia unui mijloc de transport destinat deplasarii elevilor la stagiile de practica.

Desi autoturismul a fost receptionat in data de 02.08.2023, abia incepand cu data de
05.11.2023 s-au intocmit Foi de parcurs. Din analiza Foilor de parcurs prezentate, precum si a
documentelor justificative Intocmite cu ocazia angajarii, lichidarii, ordonantdrii si platii
cheltuielilor de carburant, de la articolul bugetar 20.01.05 ,,Carburanti, lubrifianti si combustibili
alternativi”, s-au constatat urmatoarele:

> Pentru primii 416 km parcursi cu autoturismul din dotare nu au fost intocmite Foi
de parcurs, astfel incat nu se poate stabili daca acesta a fost utilizat in scopul pentru care a fost
achizitionat si pentru activitati specifice unitatii de invatamant;

> Incepand cu data de 05.11.2023 s-au intocmit Foi de parcurs de citre persoanele
care au condus autoturismul, Tnsd acestea nu au toate rubricile completate, nu poartd semnatura
soferului, nu sunt aprobate de conducdtorul unitatii de invatdmant si nici nu a fost determinat
consumul de carburant;

> In unele situatii, pentru stabilirea consumului de carburant a fost utilizat un
consum mai mare decat cel care rezulta din Certificatul de conformitate eliberat de producator;

> In perioada 2024-2025, din cei 14.212 km parcursi, doar 1.612 km au fost parcursi
pentru a transporta elevii de la profilul agricol la stagiile de practica. Astfel, autoturismul a fost
utilizat preponderent pentru transportul elevilor la competitii sportive, la antrenament sau stagii
de pregatire si ocazional pentru transportul elevilor la concursuri si olimpiade scolare, contrar
prevederilor contractului de finantare si scopului pentru care acesta a fost achizitionat;

> In perioada 2024-2025 au fost efectuate pliti pentru achizitia de carburant in
cuantum de 11.275,21 lei, din care doar valoarea de 885,93 lei a fost utilizata pentru transportul

Sart. 1 alin. (1), art. 8 lit. a) si Anexa nr. 1 la Contractul de finantare nr. 27/20.03.2023, inregistrat sub nr. 814/20.02.2023; art. 36 alin. (7) din
Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023; art. 6 lit. ¢) si art. 7 din Anexa la HG nr. 533/2020 pentru aprobarea Metodologiei privind
sustinerea financiara a liceelor tehnologice cu profil preponderent agricol de catre Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale; art. 79 din
Ordinul nr. 5726/2024 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar; art. 181
din OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere; art. 1 alin. (3), art. 3 alin. (2), art. 5 alin. (5)-(6) din Legea nr. 162/2024 pentru utilizarea
autovehiculelor scolare destinate transportului elevilor din invatamantul preuniversitar de stat; art. 2 alin. (3) lit. b), art. 8, art. 9, art. 10, art.
11, art. 12 alin. (1) si (6), art. 14 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin HG nr. 395/2016; Anexa nr. 1 la Ordinul nr. 281/2016
privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale; art. 4 alin.
(4), art. 14 alin. (2)-(4), art. 23 alin. (1) si (2) lit. ¢) si f), art. 24 alin. (1) si (3), art. 26 alin. (3), art. 54 alin. (5)-(6) din Legea finantelor publice
locale nr. 273/2006; pct. 1, pct.2, pet. 3, pet.4 din Anexa la OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale; art. 4, art. 5 alin. (1), art. 6 alin. (1) lit. a i d), art. 7 si art. 9 alin. (5) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv; pet. 4, pct. 20, pet. 22 - sectiunea A din Anexa nr. 1 si prevederile din Anexa nr. 2 referitoare la documentele cu codurile 14-2-5,
14-3-4A si 14-3-8 la OMFP nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile.
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elevilor de la profil agricol la stagiile de practica. Pentru diferenta de 10.389,28 lei nu au fost
prezentate documente justificative care sa ateste aprobarea deplasarilor, cu respectarea
procedurii operationale aprobate, si nici documente justificative privind consumul de carburant;

> Pentru perioada 2024-2025 nu au fost prezentate documente care sa ateste
necesitatea achizitiilor de carburant, achizitiile nefiind cuprinse in Programul anual al achizitiilor
publice.

De asemenea, echipa de audit a constatat ca entitatea nu a respectat prevederile Legii nr.
162/2024 pentru utilizarea autovehiculelor scolare destinate transportului elevilor din
invatamantul preuniversitar de stat, deoarece:

> Nu a fost prezentatd dovada ca transportul elevilor se efectueaza in baza
certificatului de transport in cont propriu;

> Nu au fost prezentate documente privind stabilirea si aprobarea graficului de
circulatie al elevilor la alte activitati;

> Nu au fost prezentate documente care sd ateste ca a fost asiguratd Insotirea
elevilor 1n autovehiculele scolare, in scopul supravegherii acestora si asigurarii conditiilor de
securitate;

> In situatia in care supravegherea era asigurati de conducatorul auto, nu a fost
prezentat proces-verbal din care sa rezulte obligatiile pe care si le asuma reprezentantul
autoritatii publice, respectiv conducatorul auto cu atributii n acest sens, in calitate de Insotitor,
precum si un angajament scris din partea acestora. Mai mult, in statul de functii al unitatii de
invatamant nu a fost identificat un post de conducator auto, autoturismul din dotare fiind condus
de muncitorul calificat [-sculer matriter sau de cadrele didactice.

In concluzie, in perioada 2024-2025 conducitorul unititii de invitimant nu a asigurat
derularea activitatii de transport a elevilor potrivit prevederilor legale incidente, fiind angajate
cheltuieli de carburant in lipsa unor documente justificative care sa ateste aprobarea deplasarilor
si efectuate plati in lipsa unor documente care sa ateste modul de utilizare a carburantului pentru
activitati ce intrd In sfera de activitate a unitatii de invatamant.

Cauze: neexercitarea controlului financiar preventiv sau a oricaror alte forme de control
in activitatea de angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor; neefectuarea de catre
MADR a controlului cu privire la modul de utilizare si exploatare a investitiilor specifice in
agricultura.

Consecinte: angajarea cheltuielilor in lipsa unor documente justificative care sd ateste
aprobarea deplasarilor si efectuarea platilor in lipsa unor documente care sa ateste modul de
utilizare a carburantului pentru activitati ce intra in sfera de activitate a unitatii de invatamant.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> solicitarea acordului Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pentru
utilizarea autoturismului achizitionat potrivit Contractului de finantare nr. 27/20.03.2023 in alte
scopuri decat deplasarea elevilor la stagiile de practica, respectiv pentru deplasarea elevilor la
competitii, concursuri, olimpiade, activitati extrascolare si alte activitati culturale/educative de
naturd sa contribuie la dezvoltarea competentei de Invatare si a abilitatilor socioemotionale in
randul acestora;

> utilizarea autovehiculului scolar din dotare, destinat transportului elevilor, cu
respectarea prevederilor legale, In baza certificatului de transport in cont propriu, cu aprobarea
graficului de circulatie al elevilor la alte activitati si cu asigurarea unui insotitor in scopul
supravegherii acestora si asigurarii conditiilor de securitate;

> reconstituirea documentelor justificative Intocmite cu ocazia angajarii, lichidarii,
ordonantdrii si platii cheltuielilor de carburant, de la articolul bugetar 20.01.05 ,, Carburanti,
lubrifianti si combustibili alternativi” din perioada 2024-2025. In cazul in care in urma acestei
reconstituiri se vor constata plati nelegale, pentru activitati care nu intra in sfera de activitate a
unitatii de Invatamant, se va proceda la obtinerea titlului de creantd, Inregistrarea in evidenta
contabild si recuperarea prejudiciului respectiv, inclusiv a majordrilor de intarziere aferente
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stabilite de la data platii si pana la data recuperarii, cu respectarea termenului de prescriptie;

> incheierea de catre directorul unitétii de invatamant a contractului de management
privind gestionarea, utilizarea, intretinerea si exploatarea investitiilor specifice in agricultura
finantate de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cu directorul executiv al directiei
pentru agricultura judetene.

5.6. Angajarea si plata unor cheltuieli cu efectuarea navetei cu nerespectarea
prevederilor legale®

In perioada auditata, Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea a realizat plati pentru decontarea
cheltuielilor cu efectuarea navetei personalului didactic, personalului de conducere, indrumare
si control si personalului didactic auxiliar din cadrul entitatii la nivelul contravalorii consumului
de carburanti cu autoturismul proprietate personald/detinut legal, contrar prevederilor legale,
potrivit cdrora decontarea acestor cheltuieli se efectueaza la valoarea unui abonament pentru ruta
respectiva sau pentru distante similare. Pe cale de consecinta, in perioada auditatd, la nivelul
esantionului verificat, entitatea a efectuat plati nelegale 1n valoare de 3.760 lei.

In unele cazuri, decontarea s-a realizat in lipsa tuturor documentelor justificative
prevazute de lege (bonuri de achizitie a carburantului a caror valoare sa fie cel putin egala cu
valoarea sumei decontate, cerere de decontare cheltuieli navetd aprobata, pontaj lunar aprobat in
mod corespunzdtor si din care sa reiasa daca decontarea cheltuielilor cu efectuarea navetei a fost
realizata proportional cu perioada de activitate a beneficiarilor/ in afara perioadelor concediilor
de odihna ori a suspendarii contractelor individuale de munca ale acestora, hotararea consiliului
de administratie avand ca obiect analizarea, verificarea legalitatii solicitarilor si aprobarea lunara
a cererilor solicitantilor, fundamentarea necesarului lunar de finantare, individual si pe total
unitate de invatdmant, declaratia pe propria raspundere a solicitantului referitoare la detinerea
sau nedetinerea unei locuinte in localitatea unde are postul, dovada proprietatii sau a detinerii
legale cu orice titlu a autoturismului etc.).

Intr-o situatie, s-au constatat neconcordante intre data inregistrarii cererii avand ca obiect
decontarea navetei (27.05.2025) si data bonului fiscal depus In vederea justificarii cererii
(16.06.2025), nascandu-se prezumtia ca decontarea s-a facut in lipsa documentelor justificative,
care au fost reconstituite cu ocazia prezentei misiuni de audit.

Cauze: nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor bugetare; neimplementarea si neexercitarea unor forme de control intern,
inclusiv a controlului financiar preventiv propriu (CFPP).

Consecinte: angajarea si plata unor cheltuieli nelegale cu efectuarea navetei.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> obtinerea titlului de creanta, inregistrarea in evidenta contabilad si recuperarea
prejudiciului in valoare de 3.760 lei, reprezentand plati nelegale efectuate pentru decontarea
navetei, stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, inclusiv a majordrilor de
intarziere aferente, calculate in conformitate cu prevederile legale, de la data efectuarii platilor
pana la data recuperarii prejudiciului, cu respectarea termenului de prescriptie;

> decontarea navetei personalului didactic, personalului de conducere, indrumare
si control si personalului didactic auxiliar cu respectarea prevederilor legale aplicabile.

5.7. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor drepturi salariale cu

bart. 7 alin. (7), (8), alin. (9) lit. ¢) si alin. (10) din Normele metodologice privind decontarea cheltuielilor pentru naveta la si de la locul de munca
a cadrelor didactice si a personalului didactic auxiliar din invatamantul preuniversitar de stat, aprobate prin HG nr. 569/2015; art.5 alin. (1) din
OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv; alin. (1) pct. 1, pet. 2, pet. 3 si pet. 4 din Anexa la OMFP nr. 1792/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale; Cap. A, pct.1.2, teza 1, Anexa 1.1 pct.C.13 din Normele metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv aprobate prin OMFP nr. 923/2014; art. 23 alin. (2) lit. ¢), art. 51 alin. (3) si art.
54, alin. (5) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale; Procedura operationald privind decontarea navetei PO-93.06, editia
1, inregistrata sub nr. 214 din 16.01.2025.
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nerespectarea prevederilor legale’

In baza Anuntului de concurs pentru post contractual conform HG nr. 1336/2022 nr.
3259/31.07.2023, entitatea a organizat concurs pentru ocuparea unui post vacant de executie
denumit administrator financiar (contabil sef).

Desi la dispozitia echipei de audit nu a fost pusad propunerea aprobatd de conducatorul
autoritatii sau institutiei publice, insotitd de fisa de post corespunzatoare functiei contractuale
vacante sau temporar vacante, intocmitd i aprobata in conditiile legii, care sa cuprinda, printre
altele, denumirea postului, identificarea functiei contractuale vacante sau temporar vacante prin
nivel si grad/treapta profesional(d), echipa de audit a constatat cd in cadrul anuntului de
concurs precizat anterior se mentioneaza gradul I, studii superioare in domeniul economic.

Cu toate acestea, din actele prezentate rezultd ca, in urma concursului organizat in luna
august 2023, Comisia de concurs numitd prin Decizia nr. 114/2023 (al carei presedinte a fost
directorul unitatii de invatamant de la acea datd) a selectat un candidat care absolvise studiile de
specialitate in luna 1ulie a aceluiasi an, fiind astfel angajata in mod nelegal o persoana care putea
fi Incadrata cel mult pe un post de administrator financiar cu grad de debutant, neintrunind
conditiile de vechime in specialitate de minim 6 ani si 6 luni, aferente celui mai mare grad in
ierarhia functiilor de executie didactice auxiliare (gradul I).

Pe langa copiile documentelor care atesta nivelul studiilor si ale altor acte care atesta
efectuarea unor specializari, precum si copiile documentelor care atestda indeplinirea conditiilor
specifice ale postului, candidatul avea obligatia prezentdrii unui certificat de integritate
comportamentald, din care sa reiasd ca nu s-au comis infractiuni prevazute la art. 1 alin. (2) din
Legeanr. 118/2019 privind Registrul national automatizat cu privire la persoanele care au comis
infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor, insa acest act nu a fost
identificat in cadrul dosarului de concurs. In lipsa acestui document, dosarul candidatului ar fi
trebuit respins in etapa de selectie a dosarelor.

Nu au fost prezentate nici hotararile Consiliului de administratie al unitatii de invatamant
prin care a fost aprobatd comisia de concurs si validat rezultatul concursului, cu consecinta
aprobadrii angajarii, prin Incheierea contractului individual de muncd de catre director, a
salariatului 1n cauza.

Pe langa angajarea administratorului financiar cu nerespectarea prevederilor legale,
auditorii publici externi au constatat ca, Tn perioada auditatd, au fost emise decizii de
individualizare a salariului de baza in cazul acestuia, prin care au fost stabilite niveluri ale
salariului de baza corespunzatoare unei functii de conducere, nicidecum de executie (asa cum s-
a mentionat In cuprinsul anuntului de concurs).

Chiar si in cazul in care incadrarea s-ar fi realizat in mod intemeiat pe o functie de
conducere, salariile de baza ar fi trebuit diminuate cu un procent de 20%, avand in vedere ca
studiile absolvite de salariat sunt studii superioare de scurta durata.

Pe cale de consecintd, In perioada 2024 — 2025 entitatea a angajat in mod nelegal sume
reprezentand diferente intre salariile stabilite, aferente unei functii de conducere, si cele aferente
unei functii de executie, la care salariatul ar fi fost Indreptatit, in cuantum brut de 61.401 lei, la
care se adaugd contributia asiguratorie in munca in cuantum de 1.382 lei.

Totodatd, analizand dosarele de personal si documentele justificative intocmite in
vederea platii drepturilor de natura salariala, au fost identificate unele neconformitati cu privire

7art. 3 alin. (4) si art. 31 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice; art. 48 alin. (2) din
Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar, aprobat prin OME nr. 4183/2022 (in vigoare pana la
11.08.2024); art. 15 alin. (1) lit. nn) din Metodologia-cadru de organizare si functionare a consiliilor de administratie din unitatile de invatamant
preuniversitar, aprobatd prin OME nr. 6223/2023; art.8, art.12, art.14, art.15 lit. e), art. 17, art.35 alin. (1) lit d) si h) din HG nr. 1336/2022
pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri
publice; art. 77 alin. (10) lit. b) si art. 78 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal; art. 24 din Legea dialogului social nr.
367/2022; art. 17 alin. (1)-(5) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii; art. 14 alin. (2)-(4), art. 23 alin. (1) si (2) lit. ¢), art. 24 alin. (1) si (3),
art. 54 alin. (5)-(6) din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006; pct. 1 - 4 din Anexa la OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale; Cap. A, pct.1.2, teza 1, Anexa 1.1 pct.B.17 din Normele metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv, aprobate prin OMFP nr. 923/2014.
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la modul de organizare a sistemului de salarizare, astfel:

- modificarile privind salarizarea nu au fost stabilite prin decizie individualda a
reprezentantului legal al angajatorului;

- nu au fost identificate documente justificative pentru deducerea din venitul brut a
cotizatiilor sindicale, deducerilor personale sau contributiilor la fondurile de pensii facultative,
in vederea determinarii impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor;

- foile colective de prezentd (pontajele) sunt neaprobate si intocmite deficitar, prin
neinregistrarea prezentei zilnice a salariatilor la locul de munca, astfel ca nu s-a putut determina
exactitatea sumelor platite;

- nu au fost incheiate acte aditionale la contractul individual de munca de fiecare data
cand au intervenit modificari ale acestuia;

- nici anterior Incheierii contractelor individuale de munca, sau a actelor aditionale avand
ca obiect modificarea sau completarea raporturilor de muncd, nu sunt intocmite informari
prealabile. Ori, In situatia neindeplinirii obligatiei de informare de catre angajator, persoana
selectatd in vederea angajarii ori salariatul, dupa caz, poate sd sesizeze instanta de judecatd
competentd, existand riscul de a obtine despagubiri corespunzdtoare prejudiciului suferit ca
urmare a neindeplinirii de catre angajator a obligatiei de informare;

- contractele individuale de munca sau actele aditionale (in cazul in care au fost incheiate)
la acestea nu au fost supuse controlului financiar preventiv propriu.

Cauze: lipsa personalului de specialitate cu atributii privind activitatea de recrutare si
salarizare; neimplementarea si neexercitarea unor forme de control intern, inclusiv a controlului
financiar preventiv propriu.

Consecinte: angajarea si plata unor cheltuieli de personal nelegale.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> stabilirea cuantumului net aferent drepturilor salariale acordate in mod nelegal
administratorului financiar (contabil sef) in perioada 2024 - 2025, obtinerea titlului de creanta,
inregistrarea in evidenta contabila si recuperarea prejudiciului astfel stabilit, stabilirea intinderii
prejudiciului si recuperarea acestuia, inclusiv a majordrilor de intarziere aferente, calculate in
conformitate cu prevederile legale, de la data efectudrii pldtilor pand la data recuperarii
prejudiciului, cu respectarea termenului de prescriptie;

> analiza documentatd a modului de ocupare a postului de administrator financiar
si, in functie de rezultatele analizei, luarea masurilor care se impun pentru respectarea
prevederilor legale;

> organizarea procedurilor de ocupare a posturilor vacante sau temporar vacante
corespunzatoare unor functii contractuale, cu respectarea tuturor prevederilor legale aplicabile;

> stabilirea salariilor cu respectarea prevederilor legale;

> intocmirea informarilor prealabile incheierii sau modificarii contractului
individual de munca, cu respectarea Codului muncii;

> intocmirea si aprobarea foilor colective de prezentd (pontajele) cu respectarea
prevederilor legale aplicabile;

> incheierea actelor aditionale la contractele de muncd, anterior producerii

modificarilor, cu respectarea Codului muncii si cu raportarea in mod corespunzditor a
modificarilor in Registrul General de Evidenta a Salariatilor;

> exercitarea controlului financiar preventiv asupra contractelor individuale de
munca sau a actelor aditionale la acestea, In conformitate cu dispozitiile aplicabile.

5.8. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor drepturi salariale pentru
activitatea de control financiar preventiv propriu cu nerespectarea prevederilor legale®

8pct. 3 1it. ), pet. 6 teza 1 lit. b) si teza 4, precum si pet. 9 din Codul specific de norme profesionale pentru persoanele care desfdsoard activitatea
de control financiar preventiv propriu, prevazut in Anexa nr. 2 la OMFP nr. 923/2014; art. 15 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice; art. 14 alin. (2)-(4), art. 23 alin. (1) si (2) lit. ¢), art. 24 alin. (1) si (3), art. 54 alin. (5)-(6) din Legea
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Prin Decizia nr. 322/19.12.2023 a fost aprobata desemnarea administratorului financiar
(persoana fara vechime in specialitate) sa exercite controlul financiar preventiv propriu, incepand
cu data de 01.12.2023.

Conform legii, pot fi desemnate, in vederea exercitarii controlului financiar preventiv
propriu, persoanele care sunt angajate ale entitatii publice si care, pe langa alte conditii, au o
vechime efectiva in domeniul finantelor publice de minimum 3 ani, in cazul institutiilor
publice.

Potrivit art. 3 din Decizia nr. 322/19.12.2023, persoana desemnata sa exercite controlul
financiar preventiv propriu beneficiaza de o majorare a salariului de baza cu 10%.

Avand in vedere ca persoana desemnatd prin decizia mai sus aratatd nu indeplineste
conditiile legale in vederea exercitarii controlului financiar preventiv propriu, neavand o
vechime efectiva in domeniul finantelor publice de minim 3 ani, in perioada 2024 — 2025
entitatea a angajat Tn mod nelegal sume reprezentand drepturi salariale pentru activitatea de
control financiar preventiv.

In plus, in conformitate cu prevederile legii-cadru a salarizarii, personalul care exerciti
activitatea de control financiar preventiv, pe perioada de exercitare a acesteia, beneficiaza de o
majorare a salariului de bazd cu 10%. Desi persoana desemnatd sa exercite aceastd activitate a
beneficiat de majorarea salariala aferentd, la nivelul entitatii nu a fost realizat in mod concret un
asemenea control in perioada auditata.

In aceasta perioadd nu a fost intocmit registrul operatiunilor supuse vizei CFPP. In
perioada 2024 — 2025, entitatea nu a procedat la evaluarea anuald a performantelor profesionale
individuale ale persoanei desemnate sa exercite controlul financiar preventiv propriu, prin
intocmirea unui raport de evaluare, din care sa rezulte obiectivele si indicatorii de performanta
specifici pentru activitatea de control financiar preventiv propriu, care ar fi trebuit transmis
(printre altele, alaturi de numarul de operatiuni verificate si valoarea acestora) entitatii publice
care a emis acordul pentru desemnare, in vederea emiterii acordului cu privire la evaluarea
persoanei desemnate.

In ceea ce priveste entitatea publici care emite acordul in vederea desemnirii, dispozitiile
legale incidente prevad ca persoanele care urmeaza sa exercite activitatea de control financiar
preventiv propriu sunt desemnate prin decizia conducatorului acestora, cu acordul entitatii
publice ierarhic superioare, emiterea deciziei interne fard acordul entitdtii publice in drept sa
emitd acordul fiind nelegala.

In preambulul Deciziei nr. 322 emisa la data de 19.12.2023, prin care s-a aprobat in mod
nelegal desemnarea retroactiva, incepand cu data de 01.12.2023, a persoanei care exercita
controlul financiar preventiv propriu la nivelul Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea, se
mentioneaza ”Acordul emis de Primaria Orasului Fundulea nr. 21610/19.12.2023” (nicidecum
din 01.12.2023 sau o data anterioara).

Mai mult decat atat, potrivit Fisei entitdtii publice, disponibila la adresa
https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara, Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea se afla si in
subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii (la care se exercitd functia de ordonator principal
de credite), respectiv a Inspectoratului Scolar Judetean Calarasi (la care se exercitd functia de
ordonator secundar de credite), de la care nu a fost solicitat acordul.

Avand in vedere sanctiunea prevazuta expres de lege, Decizia nr. 322/19.12.2023 a fost
emisa cu nerespectarea dispozitiilor legale, cu consecinta prejudicierii bugetului entitatii publice.

In concluzie, tinind cont de faptul ca persoana desemnati prin decizia mai sus aritati nu
indeplineste conditiile legale in vederea exercitarii controlului financiar preventiv propriu,
neavand o vechime efectiva in domeniul finantelor publice de minim 3 ani, in perioada 2024 —

finantelor publice locale nr. 273/2006; pct. 1 - 4 din Anexa la OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale;
Cap. A, pct.1.2,teza 1, Anexa 1.1 pct.B.17 din Normele metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv, aprobate
prin OMFP nr. 923/2014; art. 3, art. 5 alin. (1), art. 6, art. 9 alin. (5) —(8) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv.
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2025 entitatea a angajat in mod nelegal sume reprezentand drepturi salariale pentru activitatea
de control financiar preventiv in cuantum brut de 19.722 lei, la care se adaugad contributia
asiguratorie In munca in cuantum de 444 lei.

Cauze: nerespectarea prevederilor legale privind exercitarea controlului financiar
preventiv propriu; neexercitarea unor forme de control intern.

Consecinte: angajarea si plata unor cheltuieli de personal nelegale; neverificarea
legalitatii si regularitdtii operatiunilor efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului
public, inainte de aprobarea acestora.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> stabilirea cuantumului net aferent drepturilor salariale pentru activitatea de
control financiar preventiv acordate in mod nelegal administratorului financiar in perioada 2024
- 2025, obtinerea titlului de creantd, Inregistrarea in evidenta contabild si recuperarea
prejudiciului astfel stabilit, stabilirea Intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, inclusiv a
majordrilor de intarziere aferente, calculate in conformitate cu prevederile legale, de la data
efectuarii platilor pana la data recuperarii prejudiciului, cu respectarea termenului de prescriptie;

> analiza documentatd a modului de desemnare a persoanei care sd exercite
controlul financiar preventiv propriu si, in functie de rezultatele analizei, luarea masurilor care
se impun pentru respectarea prevederilor legale;

> desemnarea persoanei care sa exercite controlul financiar preventiv propriu cu
respectarea tuturor prevederilor legale aplicabile;
> asigurarea exercitarii activitdtii de control financiar preventiv propriu asupra

operatiunilor efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, inainte de
aprobarea acestora;

> evaluarea activitatii persoanei desemnate sa desfasoare activitatea de control
financiar preventiv propriu, cu respectarea prevederilor legale incidente;
> acordarea drepturilor salariale pentru activitatea de control financiar preventiv

propriu doar pe perioada de exercitare a acesteia.

5.9. Angajarea si plata unor cheltuieli efectuate cu deplasarile interne, cu
nerespectarea prevederilor legale’

In perioada auditati, entitatea a decontat contravaloarea unor ordine de deplasare fira ca
acestea sd indeplineascd in integralitate conditiile de document justificativ, in acceptiunea
prevederilor legale, astfel:

- contrar legii, deplasarea cu autoturismul nu s-a facut cu aprobarea prealabild a
conducatorului institutiei publice;

- pentru decontarea carburantului, distantele dintre localitati nu au fost stabilite prin
intermediul unui calculator de rute, cu consecinta neutilizarii celei mai scurte distante dintre
localitati;

- ordinele de deplasare nu au fost completate corespunzator, prin mentionarea zilei, orei
deplasarii, scopului deplasarii, ora sosirii, ora plecarii etc;

- nu s-a procedat la lichidarea cheltuielilor, ordinele nefiind vizate pentru ”Bun de plata”
de ordonatorul de credite sau de persoana delegata cu aceste atributii,

- ordinele de deplasare nu au fost supuse controlului financiar preventiv propriu etc.

%art. 7 alin. (1) si (2) din HG nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegarii
si detagarii in alta localitate, precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului; art. 4 alin. (4), art. 14 alin. (2)-(4), art. 23 alin. (1) si (2) lit. ¢),
art. 24 alin. (1) si (3), art. 54 alin. (5)-(6) din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006; pct. 1 - 4 din Anexa la OMFP nr. 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale; Procedura operationala privind deplasarile interne PO-93.07, editia 1, inregistrata sub
nr. 1618 din 05.04.2023; Cap. A, pct.1.2, teza 1, Anexa 1.1 pct.E.12 din Normele metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv, aprobate prin OMFP nr. 923/2014; art. 5 alin. (1), art. 6 alin. (1) lit.a) si d), art. 7 si art. 9 alin. (5) din OG nr. 119/1999
privind controlul intern §i controlul financiar preventiv; Grupa a V-a, cod 14-5-4 si cod 14-5-5 din Anexa nr. 2 la OMFP nr. 2634/2015 privind
documentele financiar-contabile.
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Echipa de audit a constatat ca, In cazul deplasarilor decontate de fostul reprezentant al
entitatii, verificate in baza esantioanelor selectate statistic, toate ordinele de deplasare nu
indeplinesc conditiile legale pentru a fi considerate documente justificative, in sensul ardtat mai
sus.

Tot in cazul acestei persoane, au fost identificate ordine de deplasare in interes de serviciu
cu autoturismul personal in aceleasi zile 1n care au fost intocmite foi de parcurs pentru justificarea
unor cheltuieli cu transportul unui vehicul aflat in proprietatea unitatii de invatamant, pe care
este mentionatd persoana 1n cauzad avand calitatea de sofer. Cu titlu exemplificativ, In data de
31.01.2025 au fost efectuate de catre aceeasi persoand atat o deplasare cu vehiculul Liceului
Tehnologic nr. 1 Fundulea, cat si o deplasare cu autoturismul personal, ambele deplasari fiind
efectuate la Caldrasi.

Nu au fost prezentate bonuri fiscale corespunzatoare care sa justifice doua deplasari
efectuate in cursul anului 2024, in valoare totalda de 209 lei, si nu au fost prezentate documente
pentru justificarea deplasarilor efectuate in luna aprilie 2025 de persoana aratatd mai sus, in
valoare de 306 lei.

De asemenea, ca urmare a faptului ca distantele dintre localitati nu au fost stabilite prin
intermediul unui calculator de rute, cu consecinta neutilizarii celei mai scurte distante dintre
localitati, la nivelul esantionului verificat au fost identificate plati nelegale in valoare totala de
943 lei.

in concluzie, in perioada 2024 - 2025, la nivelul esantionului verificat, entitatea a efectuat
plati nelegale in valoare de 1.458 lei.

Cauze: nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor bugetare; neimplementarea si neexercitarea unor forme de control intern.

Consecinte: angajarea si plata unor cheltuieli nelegale cu efectuarea deplasarilor interne.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> obtinerea titlului de creanta, inregistrarea in evidenta contabild si recuperarea
prejudiciului in valoare de 1.458 lei, reprezentand plati nelegale efectuate pentru decontarea
deplasarilor in interesul serviciului cu autoturismul personal in lipsa documentelor justificative
sau pe distante mai mari decit cea mai scurtd distantd determinata cu un calculator de rute,
stabilirea ntinderii prejudiciului, inclusiv a majordrilor de intarziere aferente, calculate in
conformitate cu prevederile legale, de la data efectudrii pldtilor pand la data recuperarii
prejudiciului, cu respectarea termenului de prescriptie;

> efectuarea unei analize documentate asupra modului de angajare a cheltuielilor
pentru decontarea unor ordine de deplasare in interes de serviciu cu autoturismul personal in
aceleasi zile in care au fost intocmite foi de parcurs de catre aceeasi persoand, pentru justificarea
unor cheltuieli cu transportul unui vehicul aflat in proprietatea unitdtii de invatamant si, in functie
de rezultatele analizei, luarea masurilor care se impun pentru stabilirea prejudiciului si a
intinderii prejudiciului, obtinerea titlului de creanta, inregistrarea in evidenta contabild si
recuperarea acestuia, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente stabilite de la data platii si pana
la data recuperdrii, cu respectarea termenului de prescriptie;

> decontarea deplasarilor in interesul serviciului cu autoturismul personal, cu
respectarea prevederilor legale aplicabile;
> lichidarea cheltuielilor cu deplasarile in interesul serviciului cu autoturismul

personal si exercitarea controlului financiar preventiv propriu asupra ordinelor de deplasare, in
conformitate cu dispozitiile aplicabile.

5.10. Stabilirea si acordarea burselor scolare cu incalcarea prevederilor legale si
decontarea altor drepturi cu incilcarea clasificatiei economice a cheltuielilor™.

art. 12 alin. (1) si (2) lit. a) din OME nr. 6238/2023 privind aprobarea Metodologiei-cadru de acordare a burselor; art. 115 din Anexa la OME
nr. 4183/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatdmant preuniversitar, valabil pana la data
de 11.08.2024, respectiv art. 115 din Anexa la Ordinul nr. 5726/2024 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
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1) Stabilirea si acordarea burselor scolare fara documentare completi si fard
monitorizarea conditiilor de eligibilitate

La nivelul esantionului verificat, din perioada 2024-2025, echipa de audit a constatat ca
stabilirea si acordarea burselor scolare nu s-a realizat cu respectarea Metodologiei-cadru de
acordare a burselor, astfel:

> In cazul bursei sociale pentru elevi proveniti din familii care realizeazd un venit
mediu net lunar pe membru de familie, supus impozitului pe venit, pe ultimele 12 luni
anterioare cererii, mai mic de 50% din salariul minim net pe economie

Dosarul unui beneficiar al bursei sociale, constituit in vederea acordarii bursei sociale in
anul scolar 2023-2024, nu a fost pus la dispozitia echipei de audit, astfel incat pentru bursele
aferente lunilor decembrie 2023-august 2024 echipa de audit nu poate stabili dacd erau
indeplinite toate conditiile de acordare a bursei.

In ceea ce priveste plata bursei sociale in perioada vacantei scolare, s-a constatat ca
aceasta a fost realizatd cu intarziere deoarece, la finele anului scolar (luna iunie 2024), eleva
beneficiard avea situatia scolari neincheiati la doud discipline. In luna iulie 2024 eleva a
promovat examenele de incheiere a situatiei scolare la cele doua discipline. Potrivit metodologiei
de acordare a burselor scolare, la sfarsitul anului scolar eleva nu putea fi declaratd promovata si
nu putea beneficia de bursd sociald. Cu toate acestea, prin adresa nr. 46/13.12.2024,
reprezentantii Inspectoratului Scolar Judetean Calarasi transmit precizari in ceea ce priveste plata
bursei scolare in perioada vacantei scolare, si anume: ,, Pentru luna iulie 2024, comisia de
management a burselor scolare va reanaliza decizia de sistare a bursei sociale si va proceda la
plata acesteia de la data cand eleva a sustinut examenul de promovare in anul scolar urmator.”.
Echipei de audit nu i-au fost puse la dispozitie propunerea Comisiei de management a burselor
scolare de sistare a bursei sociale si hotdrarea Consiliului de administratie sau decizia
directorului de suspendare a bursei sociale, plata bursei restante efectudndu-se in data de
30.01.2025.

> In cazul burselor acordate elevilor din Republica Moldova care studiazd in
unitatile de invatamant de stat din Romdnia

Elevii din Republica Moldova care studiazd in unitdtile de invatdmant de stat din
Romania beneficiazd de bursa in cuantum de 65 euro/lund pe parcursul anului academic,
inclusiv in vacantele de iarnd si de primdvard.

Cuantumul bursei se stabileste la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Calarasi, iar
ulterior sunt transferate sumele necesare platii catre unitdtile de invatamant care au incadrati
elevi din Republica Moldova. La nivelul esantionului verificat s-a constatat stabilirea eronata a
cuantumului bursei scolare, prin diminuarea acestuia pe perioada vacantelor scolare,
proportional cu numarul zilelor libere, contrar prevederilor legale care obliga la plata bursei pe
parcursul anului academic, mai putin in vacanta de vara. Pentru perioada 2024-2025, la nivelul
esantionului verificat, au fost stabilite drepturi neacordate bursierilor in cuantum de 1.198 lei.

In cazul burselor de merit

Pentru un elev din esantionul verificat nu au fost prezentate documentele justificative
privind Indeplinirea conditiilor de eligibilitate, astfel incat echipa de audit nu poate stabili daca

unitatilor de invatamant preuniversitar, valabil incepand cu data de 12.08.2024; art. 1 alin. (1) lit. a) si art. 4 alin. (1) din HG nr. 844/2008 privind
stabilirea cuantumului burselor pentru elevii, studentii, masteranzii, doctoranzii, medicii aflati la specializare si cursantii aflati la stagii de
specializare/perfectionare postuniversitara din Republica Moldova, Ucraina, pentru cei de origine etnica romana din afara granitelor tarii, pentru
cetdtenii romani cu domiciliul in straindtate, precum §i pentru cetatenii straini, bursieri ai statului roman, care studiaza in institutii si unitati de
invatamant de stat din Romania, valabila pana la data de 16.12.2024; art. 8 alin. (1), (6)-(7), art. 9 alin. (1), art. 11 din Anexa la HG nr. 732/2025
pentru aprobarea Metodologiei-cadru de acordare a burselor si cuantumul acestora; art. 7 alin. (1), (3), art. 8 alin. (1) din Anexa la OME nr.
5518/2024 privind aprobarea Metodologiei-cadru de acordare a burselor, valabil pana la data de 04.09.2025; prevederile din Anexa nr. 2
referitoare la documentul 14-5-4 Ordin de deplasare la OMFP nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile; art. 7 din Anexa la HG
nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii in altd localitate,
precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului; art. 3 din OMFP nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele
publice; art. 4 alin. (4), art. 14 alin. (2)-(4), art. 23 alin. (1) si (2) lit. ¢), art. 24 alin. (1) si (3), art. 26 alin. (3), art. 54 alin. (5)-(6) din Legea
finantelor publice locale nr. 273/2006; pct. 1 — pct. 4 din Anexa la OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum s§i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale; art. 5 alin. (1), art. 6 alin. (1) lit. a) si d), art. 7 si art. 9 alin. (5) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv.
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erau Indeplinite toate conditiile de acordare a bursei, iar pentru un alt elev Tabelul nominal cu
elevii propusi pentru acordarea bursei de merit/rezilienta nu este semnat de profesorul diriginte.

De asemenea, nu au fost prezentate documente care sd ateste cd se urmareste lunar
indeplinirea conditiilor de prezentd, pentru a beneficia de burse scolare. Potrivit situatiei burselor
platite In perioada auditatd, pusa la dispozitie de Compartimentul financiar-contabil, rubrica
absente este completata cu 0 pentru toti elevii, desi au fost constatate situatii contrare la nivelul
unor elevi din esantionul verificat.

2) Decontarea unor cheltuieli de deplasare si a altor drepturi cu incalcarea clasificatiei
economice si fara documente justificative complete

In ceea ce priveste drepturile acordate elevilor, pe langa platile efectuate din bugetul
statului, de la articolul bugetar 59.01 ,, Burse”, in perioada auditatd au fost efectuate plati, atat
din bugetul statului, cét si din bugetul local, de la articolul bugetar 57.02 ,, Ajutoare sociale”,
pentru sumele forfetare de transport, pentru sprijinul financiar acordat elevilor cu cerinte
educationale speciale, dar si pentru deplasarea cadrelor didactice in vederea participarii la
examenele nationale, cu incélcarea clasificatiei economice a cheltuielilor. Deplasarea cadrelor
didactice trebuia decontatd de la Titlul II ,, Bunuri si servicii”, articol bugetar 20.06.01
., Deplasari interne, detasari, transferari”.

Cadrele didactice care au decontat cheltuieli de deplasare pentru participarea la
examenele nationale au depus documente justificative incomplete, care nu au fost verificate si
supuse controlului financiar preventiv, fiind acceptate la platd sume mai mari decat cele cuvenite.
La nivelul esantionului verificat, s-a constatat plata nelegald a sumei de 119 lei, deoarece a fost
utilizatd o distanta mai mare decat distanta cea mai scurtd furnizatd de platforme specializate.

Cauze: neexercitarea controlului financiar preventiv sau a oricaror alte forme de control
in activitatea de angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor; realizarea defectuoasa a
atributiilor de serviciu ce revin personalului de conducere si de executie din cadrul Liceului
Tehnologic nr. 1 Fundulea; neimplementarea procedurilor operationale aprobate cu privire la
activitatea de acordare a burselor scolare, sau aprobarea unor proceduri operationale incomplete
cu privire la aceasta activitate.

Consecinte: angajarea si plata unor cheltuieli cu bursele si a unor cheltuieli de deplasare
cu Incalcarea prevederilor legale.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> solicitarea unui punct de vedere de la Ministerul Educatiei cu privire la
posibilitatea legald de acordare a bursei sociale pe perioada vacantei scolare elevilor care nu au
promovat la toate disciplinele, fiind declarati amanati, iar in situatia unui rdspuns nefavorabil
elevilor amanati, se va proceda la stabilirea, inregistrarea in contabilitate si recuperarea burselor
sociale acordate necuvenit in perioada 2024-2025, cu respectarea termenului de prescriptie;

> solicitarea lunard, de la Inspectoratul Scolar Judetean Célarasi, a cuantumului
burselor scolare acordate elevilor din Republica Moldova la nivelul prevazut de lege pe parcursul
anului academic, inclusiv in vacantele de iarnd si de primavara si plata burselor cu respectarea
legii;

> completarea Procedurii operationale privind managementul burselor nr. 92.22,
cu responsabilitati in ceea ce priveste urmarirea lunara a conditiilor pe care elevii trebuie sa le
indeplineascd pentru a beneficia de burse scolare, inclusiv a conditiilor de prezenta si
transmiterea catre Compartimentul financiar-contabil a acestor situatii, pentru a calcula in mod
corect bursele scolare. De asemenea, procedura va fi completatd cu responsabilitati in ceea ce
priveste modul de arhivare a dosarelor burselor;

> completarea Procedurii operationale privind managementul burselor nr. 92.22,
sau elaborarea si aprobarea unei proceduri operationale cu privire la activitatea de stabilire si
acordare a burselor elevilor din Republica Moldova care studiaza la unitatea de invatamant;

> inventarierea platilor efectuate de la articolul bugetar 57.02 ,, Ajutoare sociale”,
in perioada 2024-2025, pentru cheltuieli de deplasare a cadrelor didactice la examenele
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nationale, verificarea existentei documentelor justificative si a sumelor decontate, stabilirea
sumelor platite In mod nelegal, inregistrarea in evidenta contabila si recuperarea prejudiciului,
inclusiv a platilor constatate cu ocazia misiunii de audit si a majorarilor de intarziere aferente,
stabilite de la data platii si pana la data recuperarii prejudiciului, cu respectarea termenului de
prescriptie.

5.11. Angajarea unor cheltuieli pentru activitatea asociatiei sportive scolare fara
aprobare, in lipsa unor prevederi bugetare si a unor delimitari cu privire la responsabilitatea
financiard a unitatii de invitimant !

Urmare auditarii categoriei de operatiuni ,, Cheltuieli cu bunuri si servicii” s-a constatat
angajarea si plata unor cheltuieli in cuantum de 5.260 lei, reprezentand taxe arbitraj, legitimatii,
transferuri si taxe participare, care nu au fost supuse aprobarii Consiliului de Administratie al
Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea si care nu sunt prevazute de legislatie in sarcina unitatii de
invatamant.

Pentru justificarea acestor cheltuieli, reprezentantii entitatii auditate au pus la dispozitia
echipei de audit un Contract de societate pentru constituirea Societdtii Civile Particulare
Asociatia Sportiva ,,Liceul Tehnologic Fundulea”, avand ca asociati Liceul Tehnologic nr. 1
Fundulea si doua persoane fizice. Pentru incheierea acestui contract nu a fost prezentata echipei
de audit hotararea Consiliului de Administratie al unitatii de invatdmant, prin care s-a aprobat
asocierea. De asemenea, nu au fost prezentate echipei de audit statutul asociatiei si regulamentul
de functionare al acesteia.

Potrivit Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, activitatea sportiva din unitatile de
invatamant se organizeaza in cadrul asociatiilor sportive scolare, structuri sportive infiintate in
conditiile legii, a caror activitate este coordonatd de Federatia Sportului Scolar si Universitar, iar
potrivit Ordinului Ministrului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului nr. 3462/2012
privind aprobarea Metodologiei organizarii si desfasurarii activitatilor de educatie fizica §i
sport in invatamadntul preuniversitar este reglementatd activitatea asociatiei sportive scolare,
astfel:

- asociatia sportiva scolara se organizeaza in cadrul unitdtii de invatimdnt, cu sprijinul
catedrei de educatie fizica si sport, pe sectii sportive sau forme de activitate cu caracter recreativ,
la care pot participa inclusiv cadrele didactice din unitatea de invitamdnt respectiva §i
Sfamiliile elevilor cupringi in unitatea de invatamdnt. Reprezentantii entitatii auditate nu au
prezentat echipei de audit documente care sd ateste aprobarea Consiliului de administratie si
temeiul juridic al participarii unitatii in aceastd forma asociativa,

- activitatea asociatiei sportive este coordonatd de Federatia Sportului Scolar si
Universitar. Nu au fost puse la dispozitia echipei de audit documente care sa ateste apartenenta
la Federatia Sportului Scolar si nici participarea la competitiile organizate de catre aceasta;

- sursele de finantare ale asociatiilor sportive scolare, structuri sportive fara personalitate
juridica, se asigurd prin aportul membrilor; repartizarea unor sume pentru activitatea sportiva
din bugetul de venituri si cheltuieli al unitatilor de invatamant in cadrul carora s-au constituit si
alte surse. In perioada 2024-2025, la nivelul unitatii de invataimant nu au fost aprobate sume
pentru activitatea sportiva a asociatiei. Mai mult, In anul 2025 nu a fost supus aprobarii
proiectul bugetului de venituri si cheltuieli, astfel ca nicio cheltuiald efectuata in aceasta perioada
nu a fost aprobata de organul deliberativ de conducere al unitatii de invatamant.

Wart. 6 alin. (1)-(2) din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000; art. 44-50 din Anexa la OMECTS nr. 3462/2012 privind aprobarea
Metodologiei organizarii si desfasurarii activitatilor de educatie fizica si sport in invatdmantul preuniversitar; art. 21 alin. (4) lit. n) si aa), art.
99, art. 100 din Anexa la Ordinul nr. 5726/2024 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamant
preuniversitar; art. 15 alin. (1) lit. k), si kkk) si alin. (2) din OME nr. 6223/2023 pentru aprobarea Metodologiei-cadru de organizare si
functionare a consiliilor de administratie din unitatile de invatdmant preuniversitar; art. 128 alin. (9) lit. d) si alin. (10) din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023; art. 4 alin. (4), art. 14 alin. (2)-(4), art. 23 alin. (1) si (2) lit. ¢), art. 24 alin. (1) si (3), art. 26 alin. (3), art. 54 alin.
(5)-(6) din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006; pct. 1 - pct 4 din Anexa la OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale; art. 5 alin. (1), art. 6 alin. (1) lit. a) si d), art. 7 si art. 9 alin. (5) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventiv.
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In concluzie, contrar prevederilor legale si in lipsa aprobarii repartizirii unor sume pentru
activitatea sportiva din bugetul de venituri si cheltuieli al unitatii de Tnvatamant, au fost angajate
si platite cheltuieli proprii Asociatiei Sportive ,, Liceul Tehnologic Fundulea”, nicidecum
cheltuieli ce cad 1n sarcina unitatii de invatamant.

Cauze: neexercitarea controlului financiar preventiv sau a oricaror alte forme de control
in activitatea de angajare, lichidare, ordonantare si platd a cheltuielilor; lipsa fundamentarii
proiectului bugetului de venituri si cheltuieli si lipsa planificarii necesarului de achizitii publice
de bunuri si servicii; management defectuos si ineficient in gestionarea fondurilor publice;
realizarea defectuoasa a atributiilor de serviciu ce revin personalului de conducere si de executie
din cadrul Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea.

Consecinte: angajarea si plata unor cheltuieli pentru care nu existd aprobare si care nu
sunt in concordantd cu obiectul de activitate al unitatii de invatdmant.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

» obtinerea titlului de creantd pentru prejudiciul in cuantum de 5.260 lei, reprezentand
taxe arbitraj, legitimatii, transferuri si taxe participare, inregistrarea in evidenta contabila si
recuperarea platilor nelegale, stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, inclusiv a
majorarilor de Intarziere aferente stabilite de la data platii si pana la data recuperarii prejudiciului,
cu respectarea termenului de prescriptie;

» analiza documentata a legalitatii formei de asociere si a calitatii de asociat a unitatii
de invatamant in cadrul Societitii Civile Particulare Asociatia Sportiva ,,Liceul Tehnologic
Fundulea” si, dupa caz, dispunerea masurilor legale ce se impun cu privire la organizarea
activitatii sportive a Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea in cadrul asociatiilor sportive scolare;

» aprobarea modului de organizare a asociatiei sportive scolare in cadrul unitatii de
invatamant cu respectarea cadrului normativ privind organizarea si desfasurarea activitatilor de
educatie fizica si sport in Invatdmantul preuniversitar.

5.12. Organizarea, planificarea si derularea activitatii de achizitii publice cu
incalcarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice'’.

In perioada auditata, conducitorul entititii auditate si personalul de specialitate cu
atributii in domeniul achizitiilor publice nu au dispus masurile necesare in vederea organizarii,
planificarii si derularii activitatii de achizitii publice cu respectarea prevederilor legale, ceea ce
a favorizat derularea unor proceduri de achizitii publice in conditii de ineficientd economica si
cu incalcarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd, astfel:

> Autoritatea contractantd nu si-a indeplinit obligatia legald de a transmite
operatorului SICAP orice modificare survenitd in legdtura cu inregistrarea, reinnoirea sau
recuperarea inregistrarii in SICAP, in termen de cel mult 3 zile lucratoare de la producerea
respectivelor modificari.

> Nu au fost Intocmite intotdeauna referate de necesitate care sa cuprinda

Zart. 2 alin. (3), art. 3, art. 5 alin. (1), art. 7, art. 8, art. 9, art. 10, art. 11, art. 12, art. 14 alin. (2), art. 16, art. 17 si art. 148 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin HG nr. 395/2016; art. 2, art. 11, art. 12 si art. 217 din Legea privind achizitiile publice nr. 98/2016; art. 11, art.
23 alin. (1) si (2) lit. ¢), art. 49 alin. (2), art. 54 alin. (8) din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006; pct. 1, pct. 2, pet. 3 si pet. 4 din Anexa
la OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale; art. 5 alin. (1), art. 6 alin. (1) lit. a) si d), art. 7 si art. 9
alin. (5) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv; pct. 3.2. — 3.4. din Anexa nr. 1 la OMFP nr. 923/2014
pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu; art. 297 alin. (1) lit. a), art. 299 si art. 300 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ; art. 2, art. 8, art. 9 si art. 11 din Anexa la Ordinul ANRE nr. 134/2021 privind aprobarea
Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice; art. 1, art. 5, art. 7 din Anexa la
Ordinul ANRE nr. 66/2023 privind aprobarea Regulamentului pentru autorizarea electricienilor in domeniul instalatiilor electrice, respectiv a
verificatorilor de proiecte si a expertilor tehnici de calitate si extrajudiciari in domeniul instalatiilor electrice tehnologice; art. 1 din HG nr.
264/2003 privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans din
fonduri publice.
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necesitdtile de produse, servicii si lucrdri identificate, precum si pretul unitar/total al
necesitatilor, iar atunci cand au fost intocmite nu au fost documentate si fundamentate in mod
realist si aprobate de ordonatorul de credite. Neefectuarea justificdrii necesitatii prin
intermediul referatului de necesitate sau efectuarea superficiald a avut drept consecinta
neindeplinirea obiectivelor si consumul de resurse cu incalcarea principiilor de eficientd si
economicitate.

> Nu a fost elaborat si aprobat programul anual al achizitiilor publice, inclusiv
anexa privind achizitiile directe, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivelul autoritdtii contractante. De
asemenea, autoritatea contractantd nu si-a indeplinit nici obligatia de a publica semestrial in
SICAP extrase din programul anual al achizitiilor publice, precum si orice modificare asupra
acestora, in termen de 5 zile lucratoare.

> In lipsa fundamentirii achizitiilor publice, pentru lucririle de reparatii curente la
reteaua de iluminat a scolii din perioada 2024-2025, au fost divizate achizitiile, fiind atribuita
separat achizitia avand ca obiect ,,corpuri de iluminat LED”, cod CPV 31520000-7 - Lampi si
aparate de iluminat (Rev.2) si separat achizitia avand ca obiect ,,servicii de instalatii electrice
interior”, cod CPV 45310000-3 - Lucriri de instalatii electrice (Rev.2). In cadrul acestor achizitii
au fost furnizate si montate 4 proiectoare pe terenul de fotbal, teren care nu se afld in
administrarea unitatii de invatamant, fiind efectuate cheltuieli cu bunuri si servicii cu valoarea
de 6.158,14 lei. Pentru serviciile de instalatii electrice nu a fost prezentat un proces verbal semnat
la finalizarea montajului, care sa ateste ca serviciile au fost realizate si sistemul functioneaza.
Totodatd, firma prestatoare nu a fost identificatd pe site-ul ANRE ca detinand licenta sau
autorizatie pentru instalatii electrice si nici nu au fost prezentate Buletine de verificare PRAM
sau Declaratii de Conformitate pentru corpurile de iluminat instalate, fiind achizitionate bunuri
si servicii de la prestatori neautorizati. In baza acestor documente, reparatiile curente la instalatia
electrica trebuiau consemnate in Cartea Tehnica a Constructiei, Capitolul D: Jurnalul
evenimentelor.

> Intocmirea formald a referatului de necesitate in cazul achizitiei de servicii de
deratizare, dezinsectie si dezinfectie (DDD) a contribuit la angajarea si plata unor servicii pentru
o suprafatd mai mare decat cea care a fost primitad in administrare de la UATO Fundulea. Potrivit
documentelor prezentate, suprafata totald a cladirilor din administrarea unitatii de Tnvatamant
este de 6.111 mp, in timp ce serviciile de DDD au fost contractate pentru o suprafata de 10.000
mp, fiind efectuate cheltuieli Tn anul 2024 cu suma de 4.666,80 lei care nu erau in sarcina unitatii
de Invatdmant, ci a unitdtii administrativ-teritoriale in patrimoniul careia se regasea suprafata de
teren.

> In unele situatii valoarea atribuiti a achizitiei nu coincide cu valoarea contractata,
iar contractele de achizitie publicd au fost incheiate fara respectarea principiului anualitatii
cheltuielilor bugetare, fiind platite in avans servicii intr-un cuantum de 100% (de exemplu,
servicii administrare si mentenanta site).

> In cazul materialelor de constructii care s-au achizitionat offline de la un furnizor
local, necesitatea achizitiei nu a fost identificatd anterior, nu au fost intocmite documente
justificative care sa ateste receptia materialelor de constructie achizitionate si modalitatea de
punere in operd, neputandu-se stabili legalitatea achizitiei si exactitatea sumelor decontate din
bugetul entitatii.

> Pentru mobilierul ce a fost achizitionat avand ca sursa de finantare Contractul de
finantare nr. 27/2024, inregistrat sub nr. 649/2024, incheiat cu Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, nu au fost Intocmite documente care sa ateste necesitatea achizitiei, fiind
atribuit contractul de achizitie publica cu incélcarea principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica. In cazul acestor achizitii s-a constatat ci alegerea furnizorului
s-a realizat anterior demararii procedurii de achizitie publica, atribuirea in sistemul electronic
fiind doar o formalitate post-factum, cu consecinta aparitiei riscurilor de directionare a
achizitiilor publice si de utilizare a fondurilor publice cu incdlcarea principiului bunei gestiuni
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financiare.

> Nu au fost arhivate 1n mod corespunzator documentele care compun dosarul
achizitiei publice.

Fapte care constituie contraventie, a caror constatare intra in competenta Curtii de
Conturi:

Atribuirea contractelor de achizitie publica cu incalcarea prevederilor legale avand ca
efect incalcarea dispozitiilor art. 2, reprezinta contraventie si se sanctioneaza cu amendda intre
5.000 lei si 30.000 lei, potrivit art. 224 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea privind achizitiile
publice nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. 5/27.07.2026
Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea a fost sanctionat cu atentionare verbala.

Cauze: nerespectarea prevederilor legale privind planificarea achizitiilor publice, lipsa
fundamentdrii necesitatilor obiective de bunuri, servicii si lucrari; neimplementarea si
neexercitarea unor forme de control intern, inclusiv a controlului financiar preventiv propriu, cu
scopul asigurarii bunei gestiuni financiare in utilizarea fondurilor publice; lipsa personalului
specializat in domeniul achizitiilor publice si realizarea defectuoasa a atributiilor de serviciu ce
revin personalului cu atributii in domeniul achizitiilor publice.

Consecinte: planificarea achizitiilor publice si atribuirea angajamentelor legale
concretizate n plati pentru bunuri si servicii cu Incélcarea principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, precum si achizitionarea de bunuri si servicii in conditii de
ineficientd economica.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> solicitarea catre operatorul SICAP a modificdrii reprezentantului legal,
inregistrarea certificatului digital in mod corespunzator, precum si efectuarea modificarilor ce se
impun cu privire la utilizatorii inrolati, potrivit aprobarilor conducatorului unitatii de invatdmant;

> elaborarea si aprobarea programului anual al achizitiilor publice, in trimestrul IV
al anului anterior, pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele de specialitate,
care sa cuprinda totalitatea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru pe care entitatea
intentioneaza sa le atribuie in decursul anului urmétor;

> actualizarea programului anual al achizitiilor publice dupa aprobarea bugetului,
modificarea sau completarea ulterioara, cu conditia identificérii surselor de finantare;

> asigurarea evidentei achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, ca anexa la
programul anual al achizitiilor publice;

> publicarea semestriald, in SICAP, a extraselor din programul anual al achizitiilor
publice, precum si orice modificari asupra acestora, in termen de 5 zile lucratoare;

> elaborarea referatelor de necesitate care sd cuprindd necesitdtile de produse,

servicii si lucrdri identificate, precum si pretul unitar/total al necesitatilor si supunerea aprobarii
acestora ordonatorului de credite;

> reconstituirea documentelor justificative Intocmite cu ocazia angajarii, lichidarii,
ordonantrii si platii cheltuielilor cu materialele de constructii, din perioada 2024-2025. In cazul
in care in urma acestei reconstituiri se vor constata plati nelegale, prin nepunerea in opera a
materialelor achizitionate, se va proceda la obtinerea titlului de creanta, inregistrarea in evidenta
contabild si recuperarea prejudiciului respectiv, inclusiv a majordrilor de intarziere aferente
stabilite de la data platii si pana la data recuperarii, cu respectarea termenului de prescriptie;

> analiza documentatd a modului de angajare a cheltuielilor de furnizare si montare
proiectoare pe terenul de fotbal, teren care nu se afla in administrarea unitdtii de Invatdmant, in
cuantum de 6.158,14 lei si a cheltuielilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie, in cuantum de
4.666,80 lei, pentru o suprafatd mai mare a cladirilor decat cea data in administrare, iar in functie
de rezultatele analizei, luarea masurilor legale care se impun pentru reintregirea creditelor
bugetare utilizate fard respectarea prevederilor legale, cu respectarea termenului de prescriptie;

> constituirea, pastrarea si arhivarea dosarului achizitiei la nivelul
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compartimentului cu atributii in domeniul achizitiilor publice;
> efectuarea platilor In avans in limitele permise de lege, in corelatie cu graficul de
indeplinire a contractului de achizitie publica.

5.13. Angajarea si plata cheltuielilor cu reparatiile cu incdlcarea legislatiei privind
achizitiile publice, intr-un cuantum superior celui prevazut in contractele de finantare
incheiate de unitatea de invdtimant'3,

Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea a incheiat, cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale si UATO Fundulea, Contractul de finantare nr. 27/17.04.2025, inregistrat sub nr.
2756/02.04.2025, avand ca obiect alocarea sumei de 128.000 lei in vederea asigurdrii finantarii
investitiilor din Programul de finantare a investitiilor specifice in agricultura si a cheltuielilor
materiale necesare functionarii liceelor tehnologice cu profil preponderent agricol pentru anul
2025, inregistrat sub nr. 1993/11.03.2025, astfel:

1. Imbunatatirea performantei energetice a corpului de clidire scoala de elevi prin
montarea de radiatoare si inlocuirea celor deteriorate-36.000 lei;

2. Manopera montdirii radiatoarelor n corpul de cladire scoald si cdmin de elevi-
17.000 lei;

3. Inlocuirea pardoselilor deteriorate in 8 sali de clasd-50.000 lei;

4. Achizitionarea unei camere frigorifice pentru depozitarea legumelor produse in

solarii proprii-25.000 lei.

Echipei de audit nu i-au fost prezentate de catre reprezentantii unitdtii de invatdmant
notele de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor asimilate
investitiilor in anul 2025, documentele de aprobare a indicatorilor tehnico-economici pentru
obiectivele de investitii si programul investitiilor publice. De asemenea, nu au fost prezentate
documente care sa certifice cd, la nivelul unitatii de invatdmant, s-a realizat activitatea de
planificare/pregatire a procesului achizitiilor publice prin: identificarea necesitatilor si
elaborarea referatelor de necesitate; elaborarea si aprobarea Programului anual al achizitiilor
publice, inclusiv anexa privind achizitiile publice directe; elaborarea si aprobarea documentatiei
de atribuire.

Desi prin Programul de finantare a investitiilor nr. 1993/11.03.2025 au fost incadrate ca
investitii, lucrarile de inlocuire a radiatoarelor si lucrarile de inlocuire a pardoselilor reprezinta,
in fapt, lucrari de reparatii curente, avand in vedere cd acestea mentin starea tehnica a
constructiei, nu modifica structura de rezistentd, caracteristicile constructiei sau aspectul
arhitectural. Includerea acestor cheltuieli in categoria investitiilor publice ar fi necesitat, pe langa
altele, elaborarea si aprobarea unor documentatii tehnice, autorizarea lucrdrilor de constructii,
executia si receptia acestora cu respectarea legislatiei privind calitatea in constructii si a celor
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii.

In lipsa planificarii/pregatirii achizitiei publice, inclusiv prin neelaborarea caietul de
sarcini care sd contind, Tn mod obligatoriu, specificatiile tehnice care reprezintd cerinte,
caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui serviciu sau lucrari sa fie descris(a), In mod
obiectiv, astfel incat sa corespundd necesitatii autoritdtii contractante, a unei Note de

13 art.1, art. 2, art. 6 alin. (1), art. 8 lit. a), b) si Anexa nr. 1 la Contractul de finantare nr. 27/17.04.2025, inregistrat sub nr. 2756/02.04.2025; art.
2 alin. (2) lit. a) si b), art. 83 din Legea privind achizitiile publice nr. 98/2016; art. 3, art. 8, art. 9, art. 10, art. 11, art. 12, art. 14 alin. (2) din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin HG nr. 395/2016; art. 23 alin. (1) si (2) lit. ¢). art. 41, art. 42, art. 44, art. 45, art. 46 din Legea finantelor
publice locale nr. 273/2006; art. 3 alin. (1) din Anexa la HG nr. 761/2024 pentru aprobarea Metodologiei privind sustinerea financiara, de catre
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, a liceelor tehnologice cu profil preponderent agricol; art. 6, art. 11, art. 13 si art. 18 din Legea
contabilitatii nr. 82/1991; art. 17, art. 18, art. 22, art. 27 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii; art. 1 alin. (1), art. 7 alin. (4) si
(12), art. 11 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii; pct. 1.4.1.-Cap. L, pct. 2.7.1.1.-Cap. II, pct. 1.2.4.2.-
Cap. III, pct. 1.2.-Cap. IV din Anexa la OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
OMEP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale; art. 5 alin. (1), art. 6 alin. (1) lit.a) si d), art. 7 si art. 9
alin. (5) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv; pct. 3.2. — 3.4. din Anexa nr. 1 la OMFP nr. 923/2014
pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfagoara activitatea de control financiar preventiv propriu.
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fundamentare care sd contind o listd simpld de cerinte tehnice sau o detaliere a cantitatilor
lucrarilor ce se doresc a fi achizitionate, unitatea de Tnvatamant a achizitionat direct bunuri si
lucrari, fiind incheiate urmatoarele contracte:

1. Contract de lucriri privind ,, Imbundtdtirea performantei energetice a corpului de
cladire scoala si a caminului de elevi prin montarea de radiatoare si inlocuirea celor
deteriorate” nr. 7494/08.10.2025, cu o valoare de 36.000 lei. Desi Contractul incheiat nu contine
anexe, a fost prezentat echipei de audit un Deviz oferta pentru procurarea si montarea a 55
calorifere si accesoriile aferente.

2. Contract de vanzare nr. 30272622/10.10.2025 avand ca obiect achizitia unui
numar de 52 calorifere si accesoriile aferente, in valoare de 16.765,69 lei.

In SICAP a fost identificati si achizitia directd DA38645532/04.08.2025, avand ca obiect
,»Materiale instalatii pentru imbunatatirea performantei energetice prin montarea/inlocuirea de
radiatoare”, respectiv un numar de 107 calorifere si accesoriile, cu o valoare de 35.999,97 lei,
de la acelasi ofertant, al carei status este ,,ofertd acceptatd”. Urmare acestei achizitii a fost emisa
factura nr. 1025064580/04.08.2025, stornata ulterior prin factura nr. 1001059827/10.10.2025,
ambele neinregistrate in contabilitate. Valoarea achizitiei se incadra in bugetul alocat investitiei
,Imbunititirea performantei energetice a corpului de clidire scoald de elevi prin montarea de
radiatoare si inlocuirea celor deteriorate”.

Prin adresa nr. 7444/07.10.2025, reprezentantul legal al Liceului Tehnologic nr. 1
Fundulea solicita ofertantului sa storneze factura nr. 1025064580/04.08.2025, avand in vedere
refuzul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale de a vira fondurile necesare pentru plata
angajamentului legal incheiat. La solicitarea echipei de audit, reprezentantii entitatii auditate nu
au prezentat refuzul primit de la MADR si nici nu au furnizat explicatii scrise cu privire la aceasta
situatie.

In urma vizitei in teren, s-a constatat ca 32 calorifere livrate in data de 04.08.2025 nu
erau montate. Se constatd astfel ca, detaliile privind achizitia au fost stabilite anterior formalizarii
achizitiei in SEAP avand in vedere ca livrarea produselor s-a realizat chiar in ziua atribuirii, fiind
incdlcate principiile transparentei si tratamentului egal.

Ulterior acestor achizitii, la data de 09.12.2025, a fost initiata din catalogul electronic
achizitia DA39479492, de la acelasi executant cu care a fost incheiat contractul nr.
7494/08.10.2025, avand ca obiect lucrari de reparatii generale si de renovare cod CPV
45453000-7, respectiv lucrari de montaj calorifere si accesorii cu o valoare de 13.184,59 lei.

Valoarea sumelor alocate de MADR pentru realizarea obiectivului ,, [mbundtditirea
performantei energetice a corpului de cladire scoala de elevi prin montarea de radiatoare §i
inlocuirea celor deteriorate” a fost de 53.000 lei, in timp ce valoarea platilor a fost de 65.950,28
lei, cu o depasire de 12.950,28 lei a sumelor virate de MADR 1n cadrul Contractului de finantare
nr. 27/17.04.2025, depasire ce a fost suportata din bugetul local.

3. Contract pentru ,, Inlocuirea pardoselilor deteriorate in 8 sdli de clasd” nr.
5855/28.07.2025, avand ca obiect inlocuirea pardoselilor deteriorate in 8 Sali de clasa, cu o
valoare de 50.000 lei. Contractul incheiat nu contine anexe si nu a fost supus vizei de control
financiar preventiv.

Pentru lucrarile realizate executantul a emis factura nr. 14/31.07.2025 al carei obiect
diferd de cel achizitionat, respectiv ,,mat. Inlocuirea pardoselilor deteriorare in 8 sdli de clasd”.
Prin Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 5879/31.07.2025 a fost receptionata
lucrarea pentru inlocuirea pardoselilor deteriorate in 8 séli de clasa.

In vederea decontirii lucririlor ce fac obiectul contractului de achizitie nr.
5855/28.07.2025, reprezentantul legal al unitatii de Tnvatdmant a transmis MADR adresa nr.
778/14.10.2025, prin care informeaza finantatorul ca, pe factura nr. 14/31.07.2025 a fost trecut,
dintr-o eroare umand, la descrierea articolului ,,mat. inlocuirea pardoselilor deteriorare in 8
sali de clasa”, in loc de ,, inlocuirea pardoselilor deteriorate in 8 sali de clasa”, asa cum reiese
din denumirea achizitiei si codul CPV - lucrari de reparatii generale si de renovare.

Prin aceastd adresa, reprezentantul legal al unitatii de Invatamant confirma ca lucrarile
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realizate In cadrul Contractului nr. 5855/2025 vizeaza atat achizitia de materiale, cit si punerea
lor in operd, in corelare cu codul CPV al achizitiei publice si cu denumirea achizitiei.

Cu toate acestea, entitatea publica initiazd In SICAP doua achizitii directe pentru /ucrari
de reparatii generale si de renovare, cod CPV 45453000-7, de la acelasi executant cu care a fost
incheiat Contractul de lucrari nr. 5855/28.07.2025, astfel:

1. La data de 23.07.2025, achizitia DA38578997, pentru lucrari de reparatii conform
atasament, 1n valoare de 20.371,14 lei. Reprezentantii entitatii nu au pus la dispozitia echipei de
audit atasamentul, in schimb au prezentat un contract de lucrari fard numar de inregistrare,
incheiat la data de 24.07.2025 si un Deviz oferta manopera pentru 267,50 mp pardoseli din
panouri de parchet laminat pentru trafic intens, 36 ml reparatii interioare si 54 mp pardoseli din
materiale plastice. Lucrarile au fost receptionate prin Procesul-verbal de receptie calitativa si
cantitativd a bunurilor fara numar din data de 30.07.2025, semnat doar de Comisia de receptie,
nu si de executant.

2. La data de 09.12.2025, achizitia DA39479153, pentru lucrari de montaj parchet
si accesorii din doua sali de clasa pe o suprafatd de 105 mp, asa cum reiese din Devizul oferta
semnat de executant, in valoare de 5.427,25 lei. Ulterior a fost incheiat Contractul de lucrari nr.
10357/11.12.2025 si receptionate lucrarile prin Procesul-verbal de receptie calitativa si
cantitativa a lucrarilor fard numar, din data de 16.12.2025, semnat doar de Comisia de receptie,
nu si de executant.

Raportat la obiectul lucrarilor achizitiei DA38598656/25.07.2025, confirmate ca fiind
executate prin Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 5879/31.07.2025, dar si
prin adresa nr. 778/14.10.2025 transmisd de reprezentantul legal finantatorului, nu se mai
Jjustifica demararea celor doua achizitii pentru acelasi obiect. Valoarea totala a produselor si
lucrarilor achizitionate pentru realizarea obiectivului \Inlocuirea pardoselilor deteriorate in 8
sali de clasa” a fost de 75.798,39 lei, cu o depasire de 25.798,39 lei a sumei de 50.000 lei virata
de MADR 1in cadrul Contractului de finantare nr. 27/17.04.2025, depasire suportata din bugetul
local.

In concluzie, echipa de audit constati ci incilcarea prevederilor legii privind achizitiile
publice si a actelor normative emise in aplicarea acesteia, s-a manifestat in mod repetat la nivelul
unitatii de invatamant, fapt ce a condus la prejudicierea bugetului local cu suma de 38.748,67
lei, reprezentand lucrari de reparatii curente al caror obiect se dubleaza si pentru care nu exista
documente justificative privind necesitatea.

Fapte care constituie contraventie, a cdror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi:

Atribuirea contractelor de achizitie publica cu incalcarea prevederilor legale avand ca
efect incalcarea dispozitiilor art. 2, reprezinta contraventie si se sanctioneaza cu amendd intre
5.000 lei si 30.000 lei, potrivit art. 224 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea privind achizitiile
publice nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. 5/27.07.2026
Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea a fost sanctionat cu amendd in suma de 5.000 lei.

Cauze: neexercitarea controlului financiar preventiv sau a oricaror altor forme de control
in activitatea de angajare, lichidare, ordonantare si platd a cheltuielilor; lipsa fundamentarii
proiectului bugetului de venituri si cheltuieli si lipsa planificarii necesarului de achizitii publice
de bunuri si servicii; management defectuos si ineficient in gestionarea fondurilor publice.

Consecinte: angajarea unor cheltuieli in conditii de ineficientd economica si
prejudicierea bugetului local.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> obtinerea titlului de creanta pentru prejudiciul in cuantum de 12.950,28 lei,
reprezentand cheltuieli pentru lucrdri de montaj calorifere si accesorii, inregistrarea in evidenta
contabila si recuperarea platilor nelegale, stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea
acestuia, inclusiv a majordrilor de intarziere aferente stabilite de la data platii si pana la data
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recuperarii prejudiciului, cu respectarea termenului de prescriptie;

> obtinerea titlului de creantd pentru prejudiciul in cuantum de 25.798,39 lei,
reprezentand cheltuieli pentru lucrari de reparatii montaj parchet si accesorii, inregistrarea in
evidenta contabila si recuperarea platilor nelegale, stabilirea intinderii prejudiciului si
recuperarea acestuia, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente stabilite de la data platii si pana
la data recuperdrii prejudiciului, cu respectarea termenului de prescriptie;

> fundamentarea de catre conducerea unitatii de invatdmant a investitiilor care
beneficiaza de finantarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si aprobarea de cétre
Consiliul de Administratie al unitatii de Invatdmant a programului anual de finantare a
investitiilor specifice activitatii de invatamant, precum si a cheltuielilor materiale necesare
functionarii liceelor finantate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

5.14. Atribuirea contractelor de achizitie publica in cadrul proiectului ,,SmartLab” in
conditii de ineficientd economica si cu incalcarea principiilor transparentei, asumarii
raspunderii si tratamentului egal’*

Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea a incheiat cu Unitatea Executiva pentru Finantarea
Invataimantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltdrii si Inovarii (UEFISCDI) Contractul de
finantare nr. 832Smart/2024, inregistrat sub nr. 118/12.01.2024, avand ca obiect finantarea
Proiectului cu titlul ,,SmartLab”, cod F-PNRR-SmartLabs-2023-1857, cu o valoare
nerambursabila eligibila de 350.840,71 lei si o valoare neeligibila de 0 lei.

Prin Cererea de finantare intocmitd la data de 14.03.2023, anexa nr. 1 la contractul de
finantare, unitatea de invatamant a detaliat proiectul, a stabilit ca indicatori de proiect 1 laborator
inteligent, cu dotarile aferente trunchiului comun si 2 sesiuni instruire utilizatori de minim 24
ore fiecare, precum si bugetul proiectului pe activitati.

Pentru realizarea activitatilor proiectului unitatea de invatamant si-a propus sa atribuie
direct 3 contracte, astfel:

1. Echipamente laborator inteligent, in valoare de 239.747,19 lei fara TVA;
2. Mobilier SMART STEAM, in valoare de 38.859,31 lei fara TVA;
3. Software educational, in valoare de 16.217,61 lei farda TVA.

Raportat la prevederile art. 7 alin. (5) si (7) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii cu o
valoare estimata a achizitiei, fara TVA, mai mica de 270.120 lei si obligatia de a utiliza catalogul
electronic pus la dispozitie de SICAP sau de a publica un anunt intr-o sectiune dedicatd a
website-ului propriu sau al SICAP, insotit de descrierea produselor si serviciilor care urmeaza
a fi achizitionate, pentru achizitiile a caror valoare estimatd este mai mare de 200.000 lei, fara
TVA.

Astfel, in cazul achizitiei directe care se realizeaza utilizand catalogul electronic pus la
dispozitie de SICAP autoritatea contractantd are obligatia de a descrie cel putin principalele
detalii ale achizitiei, cantitati si preturi unitare aplicabile la sectiunea "Detaliu achizitie”,
corespunzator cerintelor din documentatia de atribuire sau altor cerinte prevazute de lege.

Pentru dotarea cu laboratoare inteligente unitatea de Invatamant trebuia sa respecte
cerintele minime aprobate prin OME nr. 3497/2022 pentru aprobarea standardelor de echipare

Y art. 1 alin. (3), art. 2 alin. (3), art. 5 alin. (2), (10), (13) si (32), art. 11, art. 15 alin. (5) si Anexa nr. 1 la Contractul de finantare nr.
832Smart/2024, inregistrat sub nr. 118/12.01.2024; art. 24 alin. (4"1) si art. 36 din OUG nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional
si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si
rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile §i nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta; art. 2 alin. (2) lit. a), b) si f), art. 7 alin. (5) si alin. (7) lit. a), art. 154 alin. (1), art. 155 si art. 156 din Legea privind achizitiile
publice nr. 98/2016; art. 17 alin. (1), art. 20 alin. (1)-(2) si (10)-(12) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin HG nr. 395/2016;
art. 4 alin. (4), art. 14 alin. (2)-(4), art. 23 alin. (1) si (2) lit. ¢), art. 24 alin. (1) si (3), art. 26 alin. (3), art. 54 alin. (5)-(6) din Legea finantelor
publice locale nr. 273/2006; pct. 1 — pct. 4 din Anexa la OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale; art. 5 alin. (1), art. 6 alin. (1) lit. a) si c), art. 7 si art. 9 alin. (5) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv.
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a unitdtilor de invatamant preuniversitar cu echipamente tehnologice.

Analizand documentele justificative Intocmite in vederea planificarii si atribuirii directe
a contractelor in cadrul proiectului ,,SmartLab”, s-a constatat ca acestea sunt incomplete,
alegerea furnizorului realizandu-se anterior demardarii procedurii de achizitie publica, achizitia
din catalogul electronic SICAP fiind doar o formalitate post-factum, fiind incélcate principiile
de transparenta, asumarea raspunderii si tratamentul egal, crednd premisele nerespectarii
principiului bunei gestiuni financiare in utilizarea fondurilor publice, astfel:

L In vederea atribuirii echipamentelor de laborator si a software-ului
educational, in valoare de 255.964,80 lei, fara TVA

> In data de 15.04.2025 responsabilul cu achizitiile publice a intocmit Referatul de
necesitate nr. 3175, Nota estimativa nr. 3176 si Nota justificativa nr. 3177. In niciunul din cele
trei documente nu sunt descrise produsele si serviciile ce se doresc a fi achizitionate, nu sunt
mentionate specificatiile tehnice minimale, precum si caracteristicile generale ale dispozitivelor
si ale softurilor preinstalate utilizate de elevi si profesori in activitatile educationale
digitale/virtuale;

> In data de 12.05.2025 a fost consultat catalogul electronic pentru echipamentele
de laborator;

> In data de 20.05.2025 a fost initiati in SICAP achizitia directi cu cod
DA38154683 pentru echipamente IT-SMART LAB, cod CPV 30231320-6 Monitoare cu ecran
tactil. In descrierea achizitiei autoritatea contractanti a mentionat marca si tipul
echipamentelor ce se doresc a fi achizitionate, nicidecum tipul si descrierea produselor potrivit
cererii de finantare si Ordinului nr. 3497/2022 pentru aprobarea standardelor de echipare a
unitatilor de invatamdnt preuniversitar cu echipamente tehnologice. Astfel, se constata
identitate de exprimare intre descrierea produselor publicate de catre operatorul economic si
solicitarea autoritatii contractante. De mentionat cd termenul de raspuns al ofertantului a fost
transmis Tn mai putin de jumatate de ord de la momentul publicarii;

> In data de 21.05.2025 produsele ce se doreau a fi achizitionate au fost incircate
in vederea livrarii, asa cum reiese din Documentul de transport international 3871696 si Avizul
de insotire a marfii nr. NOD8366351/21.05.2025, semnate de transportator si reprezentantul
legal al unitatii de invatamant, livrarea realizandu-se la data de 22.05.2025;

> in aceeasi data, 21.05.2025, ora 11.09 a fost finalizata achizitia directa;

> In data de 27.05.2025, la 5 zile de la livrarea produselor, a fost semnat
Contractul de furnizare produse nr. 4673 privind achizitia de echipamente tehnologice pentru
dezvoltarea unui laborator inteligent, continut educational, conectarea dispozitivelor si servicii
de instruire si formare profesionala a cadrelor didactice pentru utilizarea echipamentelor
aferente conceptului de laborator inteligent digital integrat.

Urmare celor de mai sus, se constatd cd reprezentantii entitdtii auditate au consultat
formal catalogul electronic, fapt ce a condus la alegerea unui furnizor a carei oferta era superioara
altor oferte disponibile in SEAP si la supraestimarea valorii contractului de achizitie cu
49.540 lei, valoare stabilitd ca diferenta intre pretul de achizitie si pretul mediu al pietei la data
de 12.05.2025, data consultarii catalogului electronic.

In timpul misiunii de audit, echipa de audit a verificat existenta faptica a produselor
achizitionate, potrivit Contractului de furnizare nr. 4673/27.05.2025, constatandu-se ca
laboratorul digital integrat nu a fost amenajat, echipamentele achizitionate nefiind puse in
functiune, fiind depozitate in cutiile in care au fost livrate, intr-o sald in care a functionat
Laboratorul fonic si care acum este folositd ca sald de clasd si in anexa Laboratorului fonic
(Cabinetul Proiecte Europene), folositd ca spatiu de depozitare. Furnizorul avea obligatia
contractuald de a asigura punerea in functiune si conectarea dispozitivelor din laboratorul
inteligent la reteaua de comunicatii a unitatii de invatdmant, servicii neprestate dar pentru care
Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea a achitat necuvenit suma de 2.057 lei.

In ceea ce priveste serviciile de instruire a cadrelor didactice in doud sesiuni de minim
24 ore fiecare, a fost prezentat Raportul de instruire si Lista de prezentd a celor 25 de cadre
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didactice instruite in perioada 01.10-14.10.2025. Analizdnd continutul Raportului de instruire si
raportat la situatia faptica din teren, echipa de audit a transmis cadrelor didactice un Chestionar
cu privire la instruirea cadrelor didactice realizata in anul 2025 pentru utilizarea
echipamentelor componente ale laboratorului inteligent integrat achizitionate potrivit
Contractului de furnizare produse nr. 4673/27.05.2025, fiind formulate urmatoarele raspunsuri:

> Instruirea s-a realizat doar in data de 14.10.2025 si a durat 1-2 ore;

> Din totalul echipamentelor achizitionate, doar pentru 3-4 echipamente a fost
facutd o prezentare cu privire la modul de utilizare;

> La momentul instruirii laboratorul inteligent digital integrat nu era operational,
respectiv produsele nu erau instalate si puse in functiune sau conectate la reteaua liceului;

> La sedinta de instruire nu au participat elevi ai unitatii de invatamant, desi acestia
trebuiau sa participe;

> De la momentul instruirii si pana in prezent echipamentele nu au fost utilizate de
elevi si profesori;

> La momentul instruirii nu s-a primit manual de curs.

Se constata astfel ca, serviciile de instruire a cadrelor didactice, in cuantum de 29.040
lei nu au fost realizate de catre furnizor in mod corespunzitor, cu respectarea clauzelor
contractuale.

2. In vederea atribuirii mobilierului SMART STEAM, in valoare de 38.859,31 lei,
fara TVA

> In data de 17.06.2025 responsabilul cu achizitiile publice a intocmit Referatul de
necesitate nr. 5332, Nota estimativa nr. 5333, Nota justificativa nr. 5334 si Cererea de oferta nr.
5335 adresd aceluiasi furnizor cu care a fost incheiat Contractul de furnizare nr.
4673/27.05.2025, precum si alte contracte de furnizare mobilier scolar si echipamente IT 1n anul
2024;

> In data de 23.06.2025 au fost intocmite documentele Proces-verbal de selectie a
ofertelor privind achizitia de mobilier scolar si Comunicare privind rezultatul procesului de
selectie a ofertelor privind achizitia de mobilier scolar;

> In aceeasi datd, 23.06.2025, a fost initiatd in SICAP achizitia directd cu cod
DA38394680 pentru mobilier scolar-SMART LAB, cod CPV 39516000-2 Articole de mobilier.
Atat in Cererea de oferta, cat si in descrierea achizitiei din SICAP, se constata identitate de
exprimare intre descrierea produselor publicate de cétre operatorul economic si solicitarea
autoritatii contractante;

> In data de 26.06.2025 a fost incheiat Contractul de furnizare produse privind
achizitia de mobilier scolar nr. 5490, produsele fiind receptionate in data de 29.08.2025, asa cum
reiese din Procesul-verbal de receptie si punere in functiune nr. 6155.

In timpul misiunii de audit, echipa de audit a verificat existenta faptici a produselor
achizitionate, potrivit Contractului de furnizare nr. 5490/26.06.2025, constatandu-se ca acestea
nu sunt utilizate in cadrul unui laborator, o parte din bunuri se regasesc in sala in care a functionat
Laboratorul fonic si care acum este folosita ca sald de clasa, o parte in anexa Laboratorului fonic
(Cabinetul Proiecte Europene), folosita ca spatiu de depozitare si o parte in caminul de elevi.

In concluzie, nerespectarea prevederilor in domeniul achizitiilor publice si a actelor
normative emise in aplicarea acesteia, de catre personalul din cadrul unitatii de invatamant, a
condus la supraestimarea valorii contractului de achizitie publicad cu valoarea de 49.540 lei, la
prejudicierea bugetului de stat cu valoarea de 31.097 lei, reprezentand servicii achitate fara
contraprestatie, precum si la neindeplinirea indicatorilor de rezultat asumati prin Contractul de
finantare nr. 832Smart/2024.

Fapte care constituie contraventie, a caror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi:

Atribuirea contractelor de achizitie publica cu incalcarea prevederilor legale avand ca
efect incalcarea dispozitiilor art. 2, reprezinta contraventie si se sanctioneaza cu amenda intre
5.000 lei si 30.000 lei, potrivit art. 224 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea privind achizitiile

Str. Ion Heliade Radulescu nr.2, Mun. Caldrasi, Judetul Cdlarasi,
telefon +40242.313.201,fax +40242.311.172, www.curteadeconturi.ro, cccalarasi@rcc.ro
prag. 36



publice nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
Prin Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. 5/27.07.2026 Liceul
Tehnologic nr. 1 Fundulea a fost sanctionat cu amenda in suma de 5.000 lei.

Cauze: lipsa personalului specializat in domeniul achizitiilor publice; nerespectarea de
catre personalul cu atributii a legislatiei din domeniul achizitiilor publice; lipsa unor forme de
control intern cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare;
neexercitarea controlului financiar preventiv asupra tuturor proiectelor de operatiuni care fac
obiectul acestuia; management defectuos si ineficient in gestionarea fondurilor publice.

Consecinte: neindeplinirea indicatorilor de rezultat asumati prin Contractul de finantare
nr. 832Smart/2024; prejudicierea bugetului de stat cu valoarea de 31.097 lei; aplicarea unor
corectii financiare de cétre autoritatile cu rol de control.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

» obtinerea titlului de creanta pentru prejudiciul in cuantum de 31.097 lei, reprezentand
cheltuieli cu punerea in functiune si conectarea dispozitivelor din laboratorul inteligent la reteaua
de comunicatii a unitatii de Invatdmant neefectuate si cheltuieli cu servicii de instruire a cadrelor
didactice neprestate, inregistrarea in evidenta contabila si recuperarea platilor nelegale, stabilirea
intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente
stabilite de la data platii si pana la data recuperarii prejudiciului, cu respectarea termenului de
prescriptie;

» analiza documentatd a modului de atribuire a Contractului de furnizare produse nr.
4673/27.05.2025 catre un anumit furnizor, fapt ce a condus la supraestimarea valorii contractului
de achizitie cu valoarea de 49.540 lei. In functie de rezultatul acestei analize, luarea masurilor
legale care se impun pentru reintregirea creditelor bugetare utilizate fara respectarea prevederilor
legale, cu respectarea termenului de prescriptie;

» asigurarea indeplinirii indicatorilor de rezultat asumati prin cererea de finantare, prin
infiintarea laboratorului inteligent, cu dotarile aferente trunchiului comun si realizarea celor 2
sesiuni de instruire a utilizatorilor de minim 24 de ore fiecare.

5.15. Evidenta contabild nu a fost condusa cu respectarea legii contabilitatii si a
normelor metodologice privind organizarea contabilitdtii institutiilor publice®.

In perioada 2024-2025, la nivelul Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea evidenta contabild
nu a fost condusa in totalitate cu respectarea legii contabilitdtii si a normelor metodologice
privind organizarea institutiilor publice, fapt ce a condus la intocmirea unor situatii financiare
care nu oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, performantei financiare si a altor informatii
referitoare la activitatea desfasurata, fiind constatate denaturdri In cuantum de 170.710,57 lei,
astfel:

> intocmirea situatiilor financiare anuale nu a fost precedatd obligatoriu de

15 art. 1 alin. (5) si pet. 1 alin. (2), pet. 2 alin. (1), pet. 8, pct. 18, pet. 28, pet. 29, pet. 33, pet. 38, pet. 39, pet. 41 alin. (3), pet. 42, pet. 43, pet
44, pct. 45 din Anexa la OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii; art. 6, art. 7 alin. (1) si (3), art. 11, art. 13 si art. 18 din Legea contabilitatii nr. 82/1991; pct. 1.4.1.-
Cap. [, pct. 2.7.1.1.-Cap. II, pct. 1.2.,2.1., si 3.2.-Cap. III, pct. 1.2.-Cap. IV si instructiunile de utilizare a conturilor contabile 303 ,Materiale de
natura obiectelor de inventar”, 231 ,,Active fixe corporale in curs de executie”, 628 ,,Alte cheltuieli cu serviciile executate de terti”, 611
,.Cheltuieli cu intretinerea si reparatiile” si 214 , Mobilier, aparatura birotica, echipamente de protectie a valorilor umane si materiale si alte
active fixe corporale” - Cap. VII din Anexa la OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
la HG nr. 2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe; pct. 1, pct.2, pet. 3
si pct. 4 din Anexa la OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale; art. 12, art. 26 alin. (1) si (3)
din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006; pct. 4, pct. 20, pct. 22 - sectiunea A din Anexa nr. 1 si prevederile din Anexa nr. 2 referitoare
la documentele cu codurile 14-2-5, 14-3-4A si 14-3-8 la OMFP nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile; art. 9 si art. 14 alin. (1),
(2) si (3) din OUG nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei
prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd; art. 3 din OMFP nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor
privind finantele publice; Comunicarea Directiei Generale de Sinteza a Politicilor Bugetare din cadrul MFP nr. 467939/17.12.2021 cu privire la
Modificarea clasificatiei indicatorilor privind finantele publice.
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inventarierea generald a elementelor de activ si de pasiv si a celorlalte bunuri si valori aflate in
gestiune.

Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii nu a fost
realizatd cu respectarea in totalitate a prevederilor legale, cu scopul principal de stabilire a
situatiei reale a tuturor elementelor patrimoniale, precum si a bunurilor si valorilor detinute cu
orice titlu.

> au fost Inregistrate si mentinute in mod eronat in contul 303 ,, Materiale de natura
obiectelor de inventar” servicii de inscriptionare in cuantum de 543,98 lei si bunuri (calorifere
si corpuri iluminat) care au fost inlocuite in cadrul lucrarilor de reparatii curente in cuantum de
78.333,99 lei;

> au fost inregistrate si mentinute 1n soldul contului 231 ,, Active fixe corporale in
curs de executie” lucrari de reparatii curente in cuantum de 86.000 lei, receptionate in anul 2025.
Lucrérile de reparatii curente au fost decontate cu incélcarea clasificatiei economice de la
articolul bugetar 70.01 ,, Active fixe” si nu de la articolul bugetar 20.02 ,, Reparatii curente”;

> au fost decontate cheltuieli cu bunuri si servicii cu incalcarea clasificatiei
economice si raportate cheltuielile cu bunuri si servicii in alte conturi decat cele prevazute de
lucrari de reparatii curente au fost decontate de la articolele bugetare 20.01.30 ,, Alte bunuri si
servicii pentru intretinere si functionare” si 20.05.30 ,, Alte obiecte de inventar” in loc de
articolul 20.02 ,, Reparatii curente”, iar cheltuielile cu reparatii au fost Inregistrate in mod eronat
in contul 628 ,, Alte cheltuieli cu serviciile executate de terti” si nu in contul 611 ,, Cheltuieli cu
intretinerea §i reparatiile”,

> mobilierul scolar achizitionat in perioada 2024-2025 a fost inregistrat in mod
eronat In contul 303 , Materiale de natura obiectelor de inventar”, ca un pachet de bunuri
constand in set mese, set scaune, catedra si dulapuri, fiind atribuit un singur numar de inventar.
Functie de valoarea de achizitie si de durata de viatd, stabilita potrivit Catalogului privind
clasificarea si duratele normale de functionare, mobilierul trebuia evidentiat pe grupe, subgrupe,
clase si subclase ca mijloc fix sau ca obiect de inventar, dupa caz;

> decontarea unor cheltuieli neeligibile reprezentdnd TV A neeligibil, in cuantum
de 5.832,60 lei, in cadrul proiectului cu titlul ,,SmartLab”, cod F-PNRR-SmartLabs-2023-1857,
cu incdlcarea clasificatiei economice, de la articolul bugetar 20.05.30 ,, Alfe obiecte de inventar™
si nu de la articolul bugetar 60.02 ,,Finantare publica nationald”. Valoarea astfel decontatd a fost
raportatd in soldul contului 303 ,, Materiale de natura obiectelor de inventar”, fiind diminuata
valoarea activelor fixe necurente ce au fost achizitionate in cadrul proiectului;

> bunurile care au fost scoase din functiune ca urmare a dotarilor realizate in
perioada 2024-2025 (mobilier scolar, jaluzele), precum si materialele (parchet, calorifere) care
au rezultat din lucrarile de reparatii curente, realizate in aceeasi perioada, nu au fost inventariate
si valorificate in mod corespunzitor. in timpul misiunii de audit, echipa de audit a constatat ci o
parte din aceste bunuri si materiale se regdsesc fie in cladirea ,,camin scolar”, fie intr-o anexa
metalicd folosita de unitatea de invatamant. Lipsa inventarierii acestor bunuri si materiale
creeazd premisele unor lipsuri din patrimoniul entitdtii, fard a putea fi dispuse masuri de
recuperare de la persoanele vinovate a valorii de inlocuire a unor eventuale bunuri lipsa;

> neinregistrarea in contabilitate a tuturor obligatiilor de plata, cronologic si cu
respectarea contabilitatii pe bazd de angajamente;
> inregistrarea consumului de carburant s-a realizat in lipsa unor documente

justificative, doar in baza documentului ,, Bon de consum”, care nu poartad intotdeauna
semndturile comisiei de receptie si a gestionarului, la data achizitiei carburantului sau la o alta
datd ulterioara, si nu pe masura ce acesta era consumat;

> angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor s-a realizat cu Incalcarea
prevederilor legale, deoarece angajamentele legale nu poarta viza de control financiar preventiv,
facturile fiscale nu au fost lichidate intotdeauna prin aplicarea vizei ,,Bun de plata”, iar
ordonantarea si plata cheltuielilor s-a realizat in lipsa unor documente justificative care sa
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certifice exactitatea sumelor de plata, executarea serviciilor si altele asemenea, conform
angajamentelor legale incheiate.

Cauze: efectuarea formald a inventarierii generale a elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii detinute; nerespectarea prevederilor legale privind organizarea
si conducerea contabilitatii; neimplementarea si neexercitarea unor forme de control intern,
inclusiv a controlului financiar preventiv propriu, cu scopul asigurarii bunei gestiuni financiare
in utilizarea fondurilor publice; realizarea defectuoasd a atributiilor de serviciu ce revin
personalului de conducere si de executie din cadrul Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea.

Consecinte: denaturarea situatiilor financiare ale perioadei auditate.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, cu
scopul principal de a stabili situatia reala a tuturor elementelor patrimoniale, inclusiv a bunurilor
si valorilor detinute cu orice titlu, apartinand altor persoane juridice sau fizice, in vederea
intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie s ofere o imagine fideld a pozitiei financiare
si a performantei entitdtii pentru respectivul exercitiu financiar;

> actualizarea, completarea, aprobarea si implementarea procedurii operationale
privind inventarierea patrimoniului unitétii de Tnvatamant;
> inventarierea materialelor de natura obiectelor de inventar achizitionate in

perioada 2024-2025 care au fost raportate in mod eronat in evidenta contabild si efectuarea
corectiilor contabile ce se impun;

> inventarierea lucrarilor de reparatii decontate 1n perioada 2024-2025 cu
incélcarea clasificatiei economice a cheltuielilor si corectarea Incadrarii contabile a lucrarilor
dupa stabilirea naturii economice reale;

> inregistrarea si decontarea obligatiilor de platd cu respectarea clasificatiei
economice a cheltuielilor bugetare;
> inregistrarea si raportarea tuturor obligatiilor de plata, in mod cronologic, cu

respectarea principiului contabilitdtii pe baza de angajamente si a normelor metodologice privind

organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice;

> inventarierea mobilierului scolar achizitionat in perioada 2024-2025, atribuirea
individuala a numerelor de inventar fiecdrui activ in parte si inregistrarea acestuia pe grupe,
subgrupe, clase si subclase, potrivit Catalogului privind clasificarea si duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe aprobat prin hotdrare a Guvernului, cu ajutorul contului 214
,,Mobilier, aparatura birotica, echipamente de protectie a valorilor umane si materiale si alte
active fixe corporale’ sau cu ajutorul contului 303 ,, Materiale de natura obiectelor de inventar”,
raportat la valoarea unitard si durata de viata;

> inventarierea bunurilor care au fost scoase din functiune ca urmare a dotarilor
realizate 1n perioada 2024-2025 (mobilier scolar, jaluzele), precum si a materialelor (parchet,
calorifere) care au rezultat din lucrarile de reparatii curente, realizate In aceeasi perioada si
valorificarea acestora in mod corespunzitor. In situatia in care, cu ocazia inventarierii, se
constata lipsuri, se va proceda la imputarea de la persoanele vinovate a valorii de inlocuire a
bunurilor lipsa;

> desemnarea personalului responsabil cu controlul consumului de carburant,
stabilirea atributiilor ce ii revin si intocmirea documentelor justificative privind consumul de
carburant;

> intocmirea si completarea in mod corespunzator a documentelor justificative
obligatorii privind receptia si consumul de bunuri si servicii, care stau la baza inregistrarilor
contabile, prevazute de OMFP nr. 2.634/05.11.2015 privind documentele financiar-contabile si
inregistrarea cronologica in evidenta contabild a operatiunilor doar pe baza de documente
justificative;

> angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare cu respectarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
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institutiilor publice si a procedurilor operationale nr. 93.03 ,,Controlul Financiar Preventiv
Propriu” sinr. 93.02 ,,Angajarea, Lichidarea, Ordonantarea si Plata cheltuielilor”;

> actualizarea procedurii operationale 93.02 ,,Angajarea, Lichidarea, Ordonantarea
si Plata cheltuielilor” cu prevederile Ordinului nr. 1140/2025 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor bugetare.

5.16. Angajarea si plata unor cheltuieli cu mentenanta sistemului de supraveghere
audio-video cu incalcarea prevederilor legale'®

In anul 2023, fira respectarea etapelor obligatorii de planificare/pregitire si de organizare
a achizitiilor publice, entitatea a initiat in SICAP achizitia directd avand ca obiect mentenanta -
service pentru sisteme de supraveghere audio-video. Achizitia a fost finalizata pentru o valoare
de vanzare de 500 de lei/luna fard TVA. In aceeasi zi cu finalizarea achizitiei, entitatea a incheiat
cu operatorul economic selectat Contractul de prestari servicii nr. 1860/27/28.04.2023, pretul
contractual fiind stabilit, contrar prevederilor legale, la 0 sumd mai mare decét valoarea de
vanzare, respectiv la suma de 1.500 lei/luna fard TVA. Contractul nu a fost supus controlului
financiar preventiv propriu. Nici Actul aditional nr. 1/24.04.2024, prin care a fost prelungita
durata initiald a contractului, nu a fost supus controlului financiar preventiv propriu.

Pe parcursul executdrii contractului, in baza caruia au fost efectuate plati in valoare totala
de 7.140 lei (TVA inclus), partile au incheiat in mod nelegal un Acord privind cesiunea
contractului, neinregistrat la entitate, prin care s-a convenit cesionarea serviciilor de mentenanta
catre un alt agent economic, cu ignorarea atribuirii contractului de achizitie publica exclusiv in
considerarea prestatorului si fard justificarea necesitatii modificarii contractuale, desi art. 222
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, obligd autoritatea contractanta la a stabili, in prealabil aprobarii si formalizarii oricaror
modificari, daci acestea reprezinta modificari nesubstantiale ale contractului. In lipsa analizei in
cauza, entitatea a incalcat principiul asumarii rdspunderii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. ) din
Legea nr. 98/2016. Acordul de cesiune nu a fost supus controlului financiar preventiv propriu.

La data de 17.09.2025, similar contractului precedent (fara respectarea etapelor
obligatorii de planificare/pregatire si de organizare a achizitiilor publice), entitatea a initiat in
SICAP achizitia directd avand obiect servicii mentenantd sisteme de securitate. In aceeasi data,
achizitia a fost finalizata pentru o valoare de vanzare de 3.200 de lei fard TV A si a fost incheiat
un nou contract cu acelasi operator economic ce a avut calitatea de prestator in cadrul
Contractului de prestari servicii nr. 1860/27/28.04.2023.

Noul contract, in baza caruia au fost efectuate plati in valoare totald de 1.936 lei (TVA
inclus), a fost inregistrat sub nr. 44/6456/17.09.2025 (in neconcordantd cu data de 11.08.2025
mentionatd in finalul contractului). Obiectul contractual convenit a constat in efectuarea
serviciilor de mentenanta si service pentru sistemele de securitate (mentenanta camere video si
sistem alarmd), pana la data de 31.12.2025. In cuprinsul Anexei nr. 1 a fost consemnati starea
tehnicd a echipamentelor din componenta sistemului de securitate. La fel ca in cazul
precedentului contract de mentenanta a sistemului supraveghere audio-video, si acest contract a
fost modificat prin Actul aditional nr. 1, in sensul prelungirii valabilitatii contractuale. Nici
contractul si nici actul aditional nu au fost supuse controlului financiar preventiv propriu.

La dispozitia echipei de audit nu au fost puse: dosarul achizitiei sistemului de
supraveghere audio-video, dosarul achizitiei serviciilor de instalare a sistemului de supraveghere

1 art. 8, art. 9, art. 10, art. 11 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicad/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin HG nr. 395/2016; art. 2 alin. (2) lit. f), art. 207 alin. (1)
si art. 222 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; art. 3, art. 5 alin. (1) si art. 6 alin. (1) lit. a) din OG nr. 119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv; Cap. A, pct. 1.2, teza 1, Anexa 1.1 pct. B.4 si B.5 din Normele metodologice generale referitoare
la exercitarea controlului financiar preventiv, aprobate prin OMFP nr. 923/2014; art. 66 din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023;
art. 4 alin. (2), art. 5 si art. 7 din Procedura privind monitorizarea audio-video in cadrul unitatilor de invatamant preuniversitar, aprobata prin
OMEC nr. 3.781/2025. Grupa a II-a, codurile 14-2-5 si 14-2-5/b din Anexa nr. 2 la OMFP nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile;
pct. 1 - 4 din Anexa la OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.
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audio-video, documentatia de atribuire a contractului, contractul de achizitie publica si actele
aditionale incheiate ulterior, fisa mijlocului fix, fisa furnizorului/furnizorilor responsabil/i cu
furnizarea/instalarea/punerea in functiune a sistemului de supraveghere audio-video,
documentele justificative care au stat la baza angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii
cheltuielilor cu achizitia, instalarea sau punerea in functiune a sistemului de supraveghere audio-
video (cu exceptia fisei furnizorului serviciilor de mentenantd si a proiectului de instalare a
sistemului antiefractie, subsistemului video si control acces, avand un numar de camere video
diferit fatd de cel identificat in Anexa 1 la Contractul de mentenanta nr. 44/17.09.2025).

De asemenea, nu au fost prezentate documentele 1n lipsa cérora entitatea nu era indrituita
sa instaleze sistemul de supraveghere, respectiv hotararea de instalare si punere in functiune a
sistemului de supraveghere la nivelul unitatii de invatamant (care putea fi emisd pentru o
perioadd de maximum 1 an calendaristic) si dovada consultarii cadrelor didactice, a parintilor
sau elevilor majori, prealabil instalarii sistemului de supraveghere audio-video.

In concluzie, Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea a efectuat in perioada 2024 — 2025
cheltuieli cu mentenanta sistemului de supraveghere audio-video in cuantum total de 9.076 lei
(TVA inclus), In baza unor contracte de achizitie publica atribuite fara ca, in prealabil, sa fie
aprobate corespunzdtor instalarea, punerea in functiune si eventuala extindere a sistemului de
supraveghere la nivelul unitatii de invatdmant si fara sa existe o documentare adecvata care sa
ateste respectarea obligatiei de a acorda operatorilor economici un tratament egal si
nediscriminatoriu si de a actiona Intr-o manierd transparentd, in considerarea principiilor
specifice care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

Cauze: nerespectarea prevederilor legale privind planificarea achizitiilor publice;
nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
bugetare; neimplementarea si neexercitarea unor forme de control intern, inclusiv a controlului
financiar preventiv propriu.

Consecinte: angajarea si plata unor cheltuieli cu intretinerea sistemului de supraveghere
audio-video cu incdlcarea prevederilor legale.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> documentarea si parcurgerea etapei de planificare/pregatire a fiecarui proces de
achizitie publica, in conformitate cu prevederile legale aplicabile;
> analiza documentatd a modului de angajare a cheltuielilor cu mentenanta

sistemului de supraveghere audio-video pentru care nu a fost prezentatd dovada aprobarii
prealabile a instaldrii, punerii in functiune si eventualei extinderi a acestui sistem la nivelul
unitatii de invatdmant si, in functie de rezultatele analizei, luarea masurilor care se impun pentru
stabilirea prejudiciului si a Intinderii prejudiciului, obtinerea titlului de creanta, inregistrarea in
evidenta contabila si recuperarea acestuia, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente stabilite
de la data platii si pana la data recuperarii, cu respectarea termenului de prescriptie;

> incheierea si modificarea contractelor de achizitie publicd cu respectarea
prevederilor legale aplicabile;
> intocmirea documentelor de receptie a serviciilor achizitionate si efectuarea

cheltuielilor bugetare numai pe baza de documente justificative, care sa confirme angajamentele
contractuale si prestarea serviciilor;

> aprobarea instalarii si/sau punerii in functiune a sistemelor de supraveghere
audio-video, precum si a supravegherii audio-video cu respectarea prevederilor legale aplicabile;

> respectarea procedurii operationale PO — 94.14 privind supravegherea audio-
video;

> exercitarea controlului financiar preventiv propriu asupra contractelor de servicii

mentenantd a sistemelor de securitate.

6. Punctul de vedere al entitatii cu privire la constatarile auditului si actiunile
intreprinse de aceasta
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Reprezentantii Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea au prezentat Punctul de vedere fatd
de aspectele consemnate in Proiectul Raportului de audit, inregistrat la entitatea auditata sub nr.
6689/24.07.2026.

In urma sedintei de conciliere, consemnati in Minuta inregistratd la Camera de Conturi
Calarasi sub nr. 50196/27.07.2026 si la entitatea auditatd sub nr. 6694/27.07.2026, nu au ramas
puncte de vedere divergente.

2 Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Curtea de Conturi a Romaéniei are responsabilitatea de a efectua auditul in conformitate
cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte
a unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne exercitdm rationamentul profesional si ne mentinem
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitiatii auditate are responsabilitatea de a desfasura activitatile si
operatiunile specifice activitatii sale in conformitate cu legile si reglementarile aplicabile, de a
institui controalele interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea regulilor,
reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea si de a pune la dispozitia
echipei de audit toate informatiile necesare desfasurarii auditului.

Camera de Conturi Calarasi
Director,
XXXXXX
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Scrisoare catre conducere

Domnului Stavrescu Florin Mihail
Director
Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea

Stimate Domnule Director

Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de Conturi Calarasi a desfasurat o actiune de
audit de conformitate ad-hoc la Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 24.02.2026 au fost discutate aspectele
cuprinse In Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se
va desfasura misiunea de audit de conformitate ad-hoc.

Obiectivul auditului de conformitate ad-hoc l-a reprezentat obtinerea unei asigurari
limitate ca procedurile si controalele aferente urmatoarelor aspecte sunt conforme:

1. Modul de organizare si derulare a activitatii de cantina scolara, inclusiv incheierea
si executarea contractului de asociere/colaborare, evidentierea veniturilor si cheltuielilor,
decontarea utilitatilor si respectarea destinatiei spatiilor,

2. Operatiunile privind darea in folosinta, inchirierea, administrarea si utilizarea
spatiilor din caminul scolar, inclusiv stabilirea tarifelor, incheierea contractelor, facturarea si
incasarea veniturilor, precum si utilizarea spatiilor de catre persoane fara drept;

3. Operatiunile privind utilizarea microbuzului/vehiculelor unitatii de invatamant,
inclusiv aprobarea deplasarilor, foile de parcurs, consumurile de combustibil, decontarea
cheltuielilor de transport §i respectarea conditiilor de siguranta si insotire a elevilor,

4. Operatiunile privind pontajele, calculul si plata drepturilor salariale, inclusiv plata
cu ora, ore suplimentare, sporuri, prime, stimulente, precum §i deconturile de naveta si
deplasari;

5. Operatiunile privind acordarea burselor sociale si a altor drepturi cuvenite elevilor,
inclusiv stabilirea eligibilitatii, aprobarea, calculul, plata si evidentierea contabila;

6. Modul de constituire, evidentiere, incasare si utilizare a veniturilor proprii ale unitatii
de invatamant, inclusiv venituri din proiecte, sponsorizari si alte finantari, precum si
respectarea destinatiilor aprobate;

7. Modul de respectare a prevederilor legale privind achizitiile publice de bunuri,
servicii §i lucrari, inclusiv planificarea, procedurile aplicate, justificarea necesitatii, receptia,
plata si evidentierea contabila, precum si riscul de divizare a achizitiilor,

8. Operatiunile privind cheltuielile pentru elevii aflati in practica si alte cheltuieli
specifice activitatii educationale, inclusiv temeiul legal, aprobarea, documentele justificative,
receptia §i plata;

9. Modul de fundamentare, contractare, receptie si plata a cheltuielilor privind
supravegherea video si mentenanta aferenta, inclusiv verificarea prestatiei efective si evitarea

dublarilor.
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in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:

CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1. Constatare: Atribuirea contractului de asociere in participatiune cu incdlcarea
prevederilor legale si neurmarirea realizarii veniturilor din activitatea de cantind gcolara.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

» obtinerea titlului de creantd pentru prejudiciul in cuantum de 5.950 lei, reprezentand
cheltuieli cu asistenta juridica si servicii intocmire studiu de oportunitate angajate pentru o
operatiune (asociere in participatiune) pe care Liceul Tehnologic nr. 1 Fundulea nu avea
competentd sd o realizeze, Inregistrarea in evidenta contabila si recuperarea platilor nelegale,
inclusiv a majorarilor de intarziere aferente stabilite de la data platii si pana la data recuperarii
prejudiciului, cu respectarea termenului de prescriptie;

» dispunerea masurilor de incetare a contractului de asociere in participatiune, cu
respectarea clauzelor contractuale si a prevederilor legale;

» utilizarea bunurilor din domeniul public al UATO Fundulea conform destinatiei si
aprobarii autoritdtii deliberative a UATO Fundulea, precum si inregistrarea si valorificarea
veniturilor din concesionarea sau inchirierea bunurilor din domeniul public cu respectarea
prevederilor legale si a aprobarii autoritatii deliberative;

» Inregistrarea in evidenta contabild si recuperarea veniturilor nerealizate la nivelul
anului 2025 din Contractul de asociere in participatiune nr. 5966/05.12.2024, in cuantum de
5.740 let;

» obtinerea titlului de creantd pentru prejudiciul In cuantum de 1.845,69 lei,
reprezentdnd cheltuieli cu servicii de apa-canalizare si gunoi aferente cantinei scolare,
inregistrarea in evidenta contabila si recuperarea platilor nelegale, stabilirea intinderii
prejudiciului si recuperarea acestuia, inclusiv a majordarilor de intarziere aferente stabilite de la
data platii si pand la data recuperdrii prejudiciului, cu respectarea termenului de prescriptie;

» angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu servicii de catering doar
in baza documentelor justificative, care s ateste prestarea serviciilor in conditiile de cantitate si
calitate prevazute in angajamentele legale incheiate cu prestatorii.

Termen de implementare propus: 31.01.2027

2. Constatare: Exercitarea dreptului de administrare asupra caminului de elevi, aflat in
proprietatea publica a Orasului Fundulea si in administrarea unitatii de Invatamant
preuniversitar, cu incdlcarea prevederilor legale si a actului de constituire.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> exercitarea dreptului de administrare potrivit destinatiei stabilite de catre titularul
dreptului de proprietate prin actul de constituire a acestui drept si cu respectarea tuturor
prevederilor legale aplicabile;

> inregistrarea in evidenta contabild si incasarea sumei in valoare de 13.500 lei,
reprezentdnd chiria neincasatd aferenta Contractului nr. 2/03.01.2025 si Contractului nr.
6005/05.12.2024, inclusiv a majordrilor de intarziere aferente, calculate in conformitate cu
prevederile legale/contractuale, cu respectarea termenului de prescriptie;

> stabilirea, inregistrarea 1n evidenta contabila si dispunerea masurilor de incasare
a penalitatilor contractuale In cuantum total de 44.500 lei, ca urmare a neindeplinirii de catre
chiriasi a obligatiilor de platd a chiriei potrivit dispozitiillor Contractului nr. 2/03.01.2025 si
Contractului nr. 6005/05.12.2024;

> monitorizarea si controlul ndeplinirii obligatiilor asumate de catre chiriasi In
cadrul contractelor de Inchiriere, cu respectarea prevederilor legale si a prevederilor contractelor
de inchiriere incheiate potrivit legii;
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> aplicarea penalitatilor de ntarziere prevazute de contractele de inchiriere in caz
de neindeplinire de catre chirias a oricaror obligatii stabilite prin contractele de inchiriere
incheiate cu respectarea legii;

> efectuarea unei analize documentate asupra situatiei sumelor solicitate si/sau
incasate de la elevii cazati in camin cu titlu de garantie, in vederea stabilirii: persoanelor de la
care au fost colectate, sumelor efectiv incasate, persoanelor care au gestionat aceste sume,
destinatiei acestora si modului de restituire, dupa caz. In cazul in care se constata existenta unor
sume Tncasate necuvenit, nerestituite elevilor/reprezentantilor legali ori utilizate fara documente
justificative, ordonatorul tertiar de credite va dispune masurile legale pentru regularizarea
evidentelor contabile, restituirea sumelor catre persoanele indreptatite sau, dupa caz, recuperarea
acestora de la persoanele responsabile, cu respectarea prevederilor legale;

> elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri operationale privind
activitatea de cazare a elevilor In cdmin si comunicarea ei persoanelor cu atributii in acest
domeniu;

> aprobarea unui regulament de organizare si functionare a caminului;,

> aprobarea gratuitatii la cazare a elevilor din cdmin, in conformitate cu prevederile
legale aplicabile sau, in caz contrar, stabilirea tarifelor necesare acoperirii cheltuielilor aferente
cazarii elevilor, In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare;

> inregistrarea corespunzatoare In Registrul de intrare-iesire a tuturor actelor ce
trebuie inregistrate in evidentele institutiei publice, printre care si cele cu referire la dreptul de
administrare asupra caminului de elevi;

> aprobarea si punerea in aplicare a hotararilor Consiliului de Administratie
referitoare la bunurile aflate in proprietatea publica a Orasului Fundulea si in administrarea
unitatii de Invatamant preuniversitar, cu respectarea prevederilor legale aplicabile;

> inscrierea in cartea funciard a dreptului de administrare asupra bunurilor date in
administrare de catre titularul acestui drept.

Termen de implementare propus: 31.01.2027

3. Constatare: Exercitarea dreptului de administrare asupra terenului de sport, aflat in
proprietatea publica a Orasului Fundulea, cu incdlcarea prevederilor legale si in lipsa unui act de
constituire.

Recomandiri: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> exercitarea dreptului de administrare asupra bunurilor aflate in proprietatea
publica a unitdtii administrativ-teritoriale doar in baza actului de constituire a acestui drept si cu
respectarea tuturor prevederilor legale aplicabile;

> obtinerea titlului de creantd, inregistrarea in evidenta contabild si incasarea sumei
de 240 de lei, reprezentand venituri din utilizarea terenului de sport, inclusiv a penalitatilor de
intarziere aferente nedepunerii in termen a numerarului incasat de la utilizatorii terenului de sport
estimate la suma de 558,51 lei, calculate in conformitate cu prevederile legale/contractuale, cu
respectarea termenului de prescriptie;

> efectuarea unei analize documentate a modului In care au fost constituite,
evidentiate, incasate si utilizate veniturile din exploatarea constructiei platforma betonata (teren
de sport) in perioada 2024 - 2025 si, in functie de rezultatul analizei, luarea masurilor care se
impun cu respectarea termenelor si conditiilor prevazute de lege;

> aprobarea si punerea in aplicare a Regulamentului de utilizare a terenului de sport
cu respectarea prevederilor legale aplicabile;

> respectarea prevederilor legale aplicabile in ceea ce priveste operatiunile de
incasdri In numerar prin casierie;

> efectuarea cheltuielilor pentru investitii publice cu respectarea prevederilor legale
incidente.

Termen de implementare propus: 31.01.2027
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4. Constatare: Angajarea si plata unor cheltuieli de transport fara aprobarea prealabila
si fara documentarea caracterului educational/institutional al deplasarilor.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> analiza documentatd a modului de angajare a cheltuielilor cu transportul pentru
care nu au fost prezentate documente justificative care sa ateste ca deplasarea s-a realizat pentru
activitati educationale sau care sunt in sarcina unitatii de Tnvatamant, iar in functie de rezultatele
analizei, luarea masurilor care se impun pentru stabilirea prejudiciului si a intinderii
prejudiciului, obtinerea titlului de creantd, inregistrarea In evidenta contabild si recuperarea
acestuia, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente stabilite de la data platii si pand la data
recuperarii, cu respectarea termenului de prescriptie;

> elaborarea si aprobarea Calendarului activitatilor educationale extrascolare, care
sa asigure participarea prescolarilor/elevilor la activitati educationale extrascolare realizate de
unitatea de invatdmant sau de unitatile de educatie extragcolara sustinute din fonduri publice.
participarea la activitatile educationale extragcolare care se realizeaza de organizatii publice sau
private din afara sistemului national de invatdmant, in baza unui acord/protocol de parteneriat,
incheiat cu respectarea legilor incidente, care sa contind drepturile si obligatiile partilor
semnatare.

Termen de implementare propus: 31.01.2027

5. Constatare: Utilizarea autovehiculului din dotarea unitatii de invdtdmant in alte
scopuri decat cel pentru care a fost achizitionat si nejustificarea cheltuielilor cu carburantul
inregistrate In perioada 2024-2025.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> solicitarea acordului Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale pentru
utilizarea autoturismului achizitionat potrivit Contractului de finantare nr. 27/20.03.2023 in alte
scopuri decat deplasarea elevilor la stagiile de practica, respectiv pentru deplasarea elevilor la
competitii, concursuri, olimpiade, activitati extrascolare si alte activitati culturale/educative de
naturd sa contribuie la dezvoltarea competentei de Invatare si a abilitatilor socioemotionale in
randul acestora;

> utilizarea autovehiculului scolar din dotare, destinat transportului elevilor, cu
respectarea prevederilor legale, in baza certificatului de transport in cont propriu, cu aprobarea
graficului de circulatie al elevilor la alte activitati si cu asigurarea unui insotitor in scopul
supravegherii acestora si asigurarii conditiilor de securitate;

> reconstituirea documentelor justificative intocmite cu ocazia angajarii, lichidarii,
ordonantdrii si platii cheltuielilor de carburant, de la articolul bugetar 20.01.05 ,, Carburanti,
lubrifianti si combustibili alternativi” din perioada 2024-2025. In cazul in care in urma acestei
reconstituiri se vor constata plati nelegale, pentru activitati care nu intrd in sfera de activitate a
unitatii de Invatamant, se va proceda la obtinerea titlului de creantd, Inregistrarea in evidenta
contabild si recuperarea prejudiciului respectiv, inclusiv a majordrilor de intarziere aferente
stabilite de la data platii si pana la data recuperarii, cu respectarea termenului de prescriptie;

> incheierea de catre directorul unitdtii de invatdmant a contractului de management
privind gestionarea, utilizarea, intretinerea si exploatarea investitiilor specifice in agricultura
finantate de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cu directorul executiv al directiei
pentru agricultura judetene.

Termen de implementare propus: 31.01.2027

6. Constatare: Angajarea si plata unor cheltuieli cu efectuarea navetei cu nerespectarea
prevederilor legale.
Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
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proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> obtinerea titlului de creanta, inregistrarea in evidenta contabila si recuperarea
prejudiciului in valoare de 3.760 lei, reprezentand plati nelegale efectuate pentru decontarea
navetei, stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, inclusiv a majorarilor de
intarziere aferente, calculate in conformitate cu prevederile legale, de la data efectuarii platilor
pana la data recuperdrii prejudiciului, cu respectarea termenului de prescriptie;

> decontarea navetei personalului didactic, personalului de conducere, indrumare
si control si personalului didactic auxiliar cu respectarea prevederilor legale aplicabile.

Termen de implementare propus: 31.01.2027

7. Constatare: Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor drepturi salariale cu
nerespectarea prevederilor legale.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> stabilirea cuantumului net aferent drepturilor salariale acordate in mod nelegal
administratorului financiar (contabil sef) in perioada 2024 - 2025, obtinerea titlului de creanta,
inregistrarea in evidenta contabila si recuperarea prejudiciului astfel stabilit, stabilirea intinderii
prejudiciului si recuperarea acestuia, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente, calculate in
conformitate cu prevederile legale, de la data efectudrii platilor pana la data recuperarii
prejudiciului, cu respectarea termenului de prescriptie;

> analiza documentatda a modului de ocupare a postului de administrator financiar
si, in functie de rezultatele analizei, luarea masurilor care se impun pentru respectarea
prevederilor legale;

> organizarea procedurilor de ocupare a posturilor vacante sau temporar vacante
corespunzatoare unor functii contractuale, cu respectarea tuturor prevederilor legale aplicabile;

> stabilirea salariilor cu respectarea prevederilor legale;

> intocmirea informdrilor prealabile incheierii sau modificarii contractului
individual de munca, cu respectarea Codului muncii;

> intocmirea si aprobarea foilor colective de prezentd (pontajele) cu respectarea
prevederilor legale aplicabile;

> incheierea actelor aditionale la contractele de muncd, anterior producerii

modificarilor, cu respectarea Codului muncii si cu raportarea in mod corespunzitor a
modificarilor in Registrul General de Evidenta a Salariatilor;
exercitarea controlului financiar preventiv asupra contractelor individuale de munca sau a actelor
aditionale la acestea, In conformitate cu dispozitiile aplicabile.

Termen de implementare propus: 31.01.2027

8. Constatare: Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor drepturi salariale pentru
activitatea de control financiar preventiv propriu cu nerespectarea prevederilor legale.

Recomandiri: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> stabilirea cuantumului net aferent drepturilor salariale pentru activitatea de
control financiar preventiv acordate in mod nelegal administratorului financiar in perioada 2024
- 2025, obtinerea titlului de creantd, inregistrarea in evidenta contabilda si recuperarea
prejudiciului astfel stabilit, stabilirea Intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, inclusiv a
majorarilor de intarziere aferente, calculate in conformitate cu prevederile legale, de la data
efectudrii platilor pana la data recuperarii prejudiciului, cu respectarea termenului de prescriptie;

> analiza documentatda a modului de desemnare a persoanei care sa exercite
controlul financiar preventiv propriu si, in functie de rezultatele analizei, luarea masurilor care
se impun pentru respectarea prevederilor legale;

> desemnarea persoanei care sd exercite controlul financiar preventiv propriu cu
respectarea tuturor prevederilor legale aplicabile;
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> asigurarea exercitdrii activitatii de control financiar preventiv propriu asupra
operatiunilor efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, Tnainte de
aprobarea acestora;

> evaluarea activitatii persoanei desemnate sd desfasoare activitatea de control
financiar preventiv propriu, cu respectarea prevederilor legale incidente;
acordarea drepturilor salariale pentru activitatea de control financiar preventiv propriu doar pe
perioada de exercitare a acesteia.

Termen de implementare propus: 31.01.2027

9. Constatare: Angajarea si plata unor cheltuieli efectuate cu deplasarile interne, cu

nerespectarea prevederilor legale.
Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va

proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> obtinerea titlului de creanta, inregistrarea in evidenta contabild si recuperarea
prejudiciului in valoare de 1.458 lei, reprezentand plati nelegale efectuate pentru decontarea
deplasarilor in interesul serviciului cu autoturismul personal in lipsa documentelor justificative
sau pe distante mai mari decat cea mai scurtd distantd determinatd cu un calculator de rute,
stabilirea Intinderii prejudiciului, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente, calculate in
conformitate cu prevederile legale, de la data efectudrii platilor pana la data recuperarii
prejudiciului, cu respectarea termenului de prescriptie;

> efectuarea unei analize documentate asupra modului de angajare a cheltuielilor
pentru decontarea unor ordine de deplasare in interes de serviciu cu autoturismul personal in
aceleasi zile in care au fost intocmite foi de parcurs de cétre aceeasi persoand, pentru justificarea
unor cheltuieli cu transportul unui vehicul aflat in proprietatea unitatii de Invatdmant si, in functie
de rezultatele analizei, luarea masurilor care se impun pentru stabilirea prejudiciului si a
intinderii prejudiciului, obtinerea titlului de creantd, inregistrarea in evidenta contabild si
recuperarea acestuia, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente stabilite de la data platii si pana
la data recuperdrii, cu respectarea termenului de prescriptie;

> decontarea deplasarilor in interesul serviciului cu autoturismul personal, cu
respectarea prevederilor legale aplicabile;
lichidarea cheltuielilor cu deplasdrile in interesul serviciului cu autoturismul personal si
exercitarea controlului financiar preventiv propriu asupra ordinelor de deplasare, in conformitate
cu dispozitiile aplicabile.

Termen de implementare propus: 31.01.2027

10. Constatare: Stabilirea si acordarea burselor scolare cu incalcarea prevederilor legale

si decontarea altor drepturi cu incalcarea clasificatiel economice a cheltuielilor.
Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va

proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> solicitarea unui punct de vedere de la Ministerul Educatiei cu privire la
posibilitatea legald de acordare a bursei sociale pe perioada vacantei scolare elevilor care nu au
promovat la toate disciplinele, fiind declarati amanati, iar in situatia unui rdspuns nefavorabil
elevilor amanati, se va proceda la stabilirea, inregistrarea in contabilitate si recuperarea burselor
sociale acordate necuvenit in perioada 2024-2025, cu respectarea termenului de prescriptie;

> solicitarea lunard, de la Inspectoratul Scolar Judetean Calarasi, a cuantumului
burselor scolare acordate elevilor din Republica Moldova la nivelul prevazut de lege pe parcursul
anului academic, inclusiv in vacantele de iarnd si de primavara si plata burselor cu respectarea
legii;

> completarea Procedurii operationale privind managementul burselor nr. 92.22,
cu responsabilitdti In ceea ce priveste urmarirea lunard a conditiilor pe care elevii trebuie sa le
indeplineascd pentru a beneficia de burse scolare, inclusiv a conditiilor de prezentd si
transmiterea catre Compartimentul financiar-contabil a acestor situatii, pentru a calcula in mod
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corect bursele scolare. De asemenea, procedura va fi completatd cu responsabilitati in ceea ce
priveste modul de arhivare a dosarelor burselor;

> completarea Procedurii operationale privind managementul burselor nr. 92.22,
sau elaborarea si aprobarea unei proceduri operationale cu privire la activitatea de stabilire si
acordare a burselor elevilor din Republica Moldova care studiaza la unitatea de nvatdmant;
inventarierea platilor efectuate de la articolul bugetar 57.02 ,, Ajutoare sociale”, in perioada
2024-2025, pentru cheltuieli de deplasare a cadrelor didactice la examenele nationale, verificarea
existentei documentelor justificative si a sumelor decontate, stabilirea sumelor platite in mod
nelegal, inregistrarea in evidenta contabild si recuperarea prejudiciului, inclusiv a platilor
constatate cu ocazia misiunii de audit si a majordrilor de intarziere aferente, stabilite de la data
platii si pana la data recuperarii prejudiciului, cu respectarea termenului de prescriptie.

Termen de implementare propus: 31.01.2027

11. Constatare: Angajarea unor cheltuieli pentru activitatea asociatiei sportive scolare
fara aprobare, in lipsa unor prevederi bugetare si a unor delimitari cu privire la responsabilitatea
financiard a unitatii de invatdmant.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

» obtinerea titlului de creantd pentru prejudiciul in cuantum de 5.260 lei, reprezentand
taxe arbitraj, legitimatii, transferuri si taxe participare, inregistrarea in evidenta contabila si
recuperarea platilor nelegale, stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, inclusiv a
majorarilor de Intarziere aferente stabilite de la data platii si pana la data recuperarii prejudiciului,
cu respectarea termenului de prescriptie;

» analiza documentata a legalitatii formei de asociere si a calitatii de asociat a unitatii
de invatamant in cadrul Societdtii Civile Particulare Asociatia Sportiva ,,Liceul Tehnologic
Fundulea” si, dupa caz, dispunerea masurilor legale ce se impun cu privire la organizarea
activitatii sportive a Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea in cadrul asociatiilor sportive scolare;

> aprobarea modului de organizare a asociatiei sportive scolare in cadrul unitatii de
invatdmant cu respectarea cadrului normativ privind organizarea si desfasurarea activitatilor de
educatie fizica si sport in Invatdmantul preuniversitar.

Termen de implementare propus: 31.01.2027

12. Constatare: Organizarea, planificarea si derularea activitatii de achizitii publice cu

incdlcarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> solicitarea catre operatorul SICAP a modificdrii reprezentantului legal,
inregistrarea certificatului digital in mod corespunzator, precum si efectuarea modificarilor ce se
impun cu privire la utilizatorii Tnrolati, potrivit aprobarilor conducatorului unitétii de invatamant;

> elaborarea si aprobarea programului anual al achizitiilor publice, in trimestrul IV
al anului anterior, pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele de specialitate,
care sa cuprinda totalitatea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru pe care entitatea
intentioneaza sa le atribuie in decursul anului urmétor;

> actualizarea programului anual al achizitiilor publice dupa aprobarea bugetului,
modificarea sau completarea ulterioara, cu conditia identificérii surselor de finantare;

> asigurarea evidentei achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, ca anexa la
programul anual al achizitiilor publice;

> publicarea semestriald, in SICAP, a extraselor din programul anual al achizitiilor
publice, precum si orice modificari asupra acestora, in termen de 5 zile lucratoare;

> elaborarea referatelor de necesitate care sd cuprindd necesitdtile de produse,

servicii si lucrari identificate, precum si pretul unitar/total al necesitatilor si supunerea aprobarii
acestora ordonatorului de credite;
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> reconstituirea documentelor justificative Intocmite cu ocazia angajarii, lichidarii,
ordonantarii si platii cheltuielilor cu materialele de constructii, din perioada 2024-2025. In cazul
in care in urma acestei reconstituiri se vor constata plati nelegale, prin nepunerea in opera a
materialelor achizitionate, se va proceda la obtinerea titlului de creanta, inregistrarea in evidenta
contabila si recuperarea prejudiciului respectiv, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente
stabilite de la data platii si pana la data recuperarii, cu respectarea termenului de prescriptie;

> analiza documentatd a modului de angajare a cheltuielilor de furnizare si montare
proiectoare pe terenul de fotbal, teren care nu se afla in administrarea unitatii de invatamant, in
cuantum de 6.158,14 lei si a cheltuielilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie, in cuantum de
4.666,80 lei, pentru o suprafatd mai mare a cladirilor decat cea data in administrare, iar in functie
de rezultatele analizei, luarea masurilor legale care se impun pentru reintregirea creditelor
bugetare utilizate fara respectarea prevederilor legale, cu respectarea termenului de prescriptie;

> constituirea, pastrarea si arhivarea dosarului achizitiei la nivelul
compartimentului cu atributii In domeniul achizitiilor publice;
> efectuarea platilor in avans in limitele permise de lege, in corelatie cu graficul de

indeplinire a contractului de achizitie publica.
Termen de implementare propus: 31.01.2027

13. Constatare: Angajarea si plata cheltuielilor cu reparatiile cu incélcarea legislatiei
privind achizitiile publice, intr-un cuantum superior celui prevazut in contractele de finantare
incheiate de unitatea de invatamant.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> obtinerea titlului de creantd pentru prejudiciul in cuantum de 12.950,28 lei,
reprezentand cheltuieli pentru lucrari de montaj calorifere si accesorii, inregistrarea in evidenta
contabila si recuperarea platilor nelegale, stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea
acestuia, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente stabilite de la data platii si pana la data
recuperarii prejudiciului, cu respectarea termenului de prescriptie;

> obtinerea titlului de creantd pentru prejudiciul in cuantum de 25.798,39 lei,
reprezentand cheltuieli pentru lucrari de reparatii montaj parchet si accesorii, inregistrarea in
evidenta contabila si recuperarea platilor nelegale, stabilirea intinderii prejudiciului si
recuperarea acestuia, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente stabilite de la data platii si pana
la data recuperarii prejudiciului, cu respectarea termenului de prescriptie;

> fundamentarea de catre conducerea unitatii de invdtdmant a investitiilor care
beneficiaza de finantarea Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale si aprobarea de cétre
Consiliul de Administratie al unitatii de Invatdmant a programului anual de finantare a
investitiilor specifice activitatii de invatamant, precum si a cheltuielilor materiale necesare
functionarii liceelor finantate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Termen de implementare propus: 31.01.2027

14. Constatare: Atribuirea contractelor de achizitie publicd in cadrul proiectului
»SmartLab” in conditii de ineficientd economica si cu incalcarea principiilor transparentei,
asumarii raspunderii si tratamentului egal.

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

» obtinerea titlului de creanta pentru prejudiciul in cuantum de 31.097 lei, reprezentand
cheltuieli cu punerea in functiune si conectarea dispozitivelor din laboratorul inteligent la reteaua
de comunicatii a unitatii de invatdmant neefectuate si cheltuieli cu servicii de instruire a cadrelor
didactice neprestate, inregistrarea in evidenta contabila si recuperarea platilor nelegale, stabilirea
intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, inclusiv a majordrilor de intarziere aferente
stabilite de la data platii si pana la data recuperarii prejudiciului, cu respectarea termenului de
prescriptie;
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» analiza documentata a modului de atribuire a Contractului de furnizare produse nr.
4673/27.05.2025 catre un anumit furnizor, fapt ce a condus la supraestimarea valorii contractului
de achizitie cu valoarea de 49.540 lei. In functie de rezultatul acestei analize, luarea masurilor
legale care se impun pentru reintregirea creditelor bugetare utilizate fara respectarea prevederilor
legale, cu respectarea termenului de prescriptie;

» asigurarea indeplinirii indicatorilor de rezultat asumati prin cererea de finantare, prin
infiintarea laboratorului inteligent, cu dotdrile aferente trunchiului comun si realizarea celor 2
sesiuni de instruire a utilizatorilor de minim 24 de ore fiecare.

Termen de implementare propus: 31.01.2027

15. Constatare: Evidenta contabild nu a fost condusa cu respectarea legii contabilitatii

Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, cu
scopul principal de a stabili situatia reald a tuturor elementelor patrimoniale, inclusiv a bunurilor
si valorilor detinute cu orice titlu, apartinand altor persoane juridice sau fizice, in vederea
intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie sd ofere o imagine fideld a pozitiei financiare
si a performantei entitatii pentru respectivul exercitiu financiar;

> actualizarea, completarea, aprobarea si implementarea procedurii operationale
privind inventarierea patrimoniului unitatii de invatamant;
> inventarierea materialelor de natura obiectelor de inventar achizitionate in

perioada 2024-2025 care au fost raportate in mod eronat in evidenta contabila si efectuarea
corectiilor contabile ce se impun;

> inventarierea lucrarilor de reparatii decontate 1n perioada 2024-2025 cu
incdlcarea clasificatiei economice a cheltuielilor si corectarea Incadrarii contabile a lucrarilor
dupa stabilirea naturii economice reale;

> inregistrarea si decontarea obligatiillor de platd cu respectarea clasificatiei
economice a cheltuielilor bugetare;
> inregistrarea si raportarea tuturor obligatiilor de platd, in mod cronologic, cu

respectarea principiului contabilitatii pe baza de angajamente si a normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice;

> inventarierea mobilierului scolar achizitionat in perioada 2024-2025, atribuirea
individuala a numerelor de inventar fiecdrui activ 1n parte si inregistrarea acestuia pe grupe,
subgrupe, clase si subclase, potrivit Catalogului privind clasificarea si duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe aprobat prin hotdrare a Guvernului, cu ajutorul contului 214
»Mobilier, aparaturd birotica, echipamente de protectie a valorilor umane si materiale si alte
active fixe corporale” sau cu ajutorul contului 303 ,,Materiale de natura obiectelor de inventar”,
raportat la valoarea unitara si durata de viata;

> inventarierea bunurilor care au fost scoase din functiune ca urmare a dotarilor
realizate 1n perioada 2024-2025 (mobilier scolar, jaluzele), precum si a materialelor (parchet,
calorifere) care au rezultat din lucrarile de reparatii curente, realizate In aceeasi perioada si
valorificarea acestora in mod corespunzitor. In situatia in care, cu ocazia inventarierii, se
constata lipsuri, se va proceda la imputarea de la persoanele vinovate a valorii de inlocuire a
bunurilor lipsa;

> desemnarea personalului responsabil cu controlul consumului de carburant,
stabilirea atributiilor ce 1i revin si intocmirea documentelor justificative privind consumul de
carburant;

> intocmirea si completarea Tn mod corespunzitor a documentelor justificative
obligatorii privind receptia si consumul de bunuri si servicii, care stau la baza inregistrarilor
contabile, prevazute de OMFP nr. 2.634/05.11.2015 privind documentele financiar-contabile si
inregistrarea cronologicd in evidenta contabila a operatiunilor doar pe bazd de documente
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justificative;

> angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare cu respectarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor
institutiilor publice si a procedurilor operationale nr. 93.03 ,,Controlul Financiar Preventiv
Propriu” sinr. 93.02 ,,Angajarea, Lichidarea, Ordonantarea si Plata cheltuielilor”;

> actualizarea procedurii operationale 93.02 ,,Angajarea, Lichidarea, Ordonantarea
si Plata cheltuielilor” cu prevederile Ordinului nr. 1140/2025 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare.

Termen de implementare propus: 31.01.2027

16. Constatare: Angajarea si plata unor cheltuieli cu mentenanta sistemului de
supraveghere audio-video cu incalcarea prevederilor legale.
Recomandari: Ordonatorul tertiar de credite al Liceului Tehnologic nr. 1 Fundulea va
proceda la luarea tuturor masurilor legale care se impun pentru:

> documentarea si parcurgerea etapei de planificare/pregatire a fiecarui proces de
achizitie publica, in conformitate cu prevederile legale aplicabile;
> analiza documentatd a modului de angajare a cheltuiclilor cu mentenanta

sistemului de supraveghere audio-video pentru care nu a fost prezentatd dovada aprobarii
prealabile a instaldrii, punerii in functiune si eventualei extinderi a acestui sistem la nivelul
unitatii de invatdmant si, in functie de rezultatele analizei, luarea masurilor care se impun pentru
stabilirea prejudiciului si a Intinderii prejudiciului, obtinerea titlului de creanta, inregistrarea in
evidenta contabild si recuperarea acestuia, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente stabilite
de la data platii si pana la data recuperarii, cu respectarea termenului de prescriptie;

> incheierea si modificarea contractelor de achizitie publicd cu respectarea
prevederilor legale aplicabile;
> intocmirea documentelor de receptie a serviciilor achizitionate si efectuarea

cheltuielilor bugetare numai pe baza de documente justificative, care sa confirme angajamentele
contractuale si prestarea serviciilor;

> aprobarea instalarii si/sau punerii in functiune a sistemelor de supraveghere
audio-video, precum si a supravegherii audio-video cu respectarea prevederilor legale aplicabile;

> respectarea procedurii operationale PO — 94.14 privind supravegherea audio-
video;

> exercitarea controlului financiar preventiv propriu asupra contractelor de servicii

mentenantd a sistemelor de securitate.
Termen de implementare propus: 31.01.2027

Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor
prejudicii, potrivit art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat
prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, conducerea entitatii auditate are
obligatia stabilirii Intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea cd pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a
neurmdririi de conducerea entitatii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi,
sunt incidente prevederile art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicata.

Va asigurdm de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,
Director Camera de Conturi Calarasi,
XXXXXXX
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